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[PRESENTACION|

Consuelo Ordéiez Fenollar

Presidenta de COVITE y del Observatorio Internacional
de Estudios sobre Terrorismo

Un afio més, tengo el honor de presentaros el Anuario del terrorismo
yihadista, una de las principales aportaciones investigadoras realizadas
desde el Observatorio Internacional de Estudios sobre Terrorismo. Esta
publicacién representa la consolidacién del Observatorio Internacional
de Estudios sobre Terrorismo (OIET) como uno de los centros referentes

en investigacién nacional en materia de fenomenologia terrorista.

En esta tercera edicién hemos contado con la colaboracién de grandes
especialistas en la materia, quienes desde diferentes enfoques han vuel-
to a contextualizar la actualidad de un fenémeno que sigue més vivo
que nunca. Entre los temas que se tratan este afio se encuentran la radi-
calizacién en prisiones, los nexos entre crimen organizado y terrorismo,
la propaganda yihadista o la amenaza de los foreign fighters. Todo
ello sirve como complemento de nuestros andlisis de actividad yihadista
tanto a nivel global como en las regiones del Magreb, el Sahel y el Su-
deste Asidtico, cuyos datos cada vez tienen mayor alcance y relevancia
de cara a otros estudios. No me quiero olvidar de la lucha antierrorista
y las victimas del terrorismo, quienes contindan un afio mds teniendo el

papel representativo que merecen en sus respectivos capitulos.
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Desde que nacié el OIET en el afio 2016 con la finalidad de fomentar
la investigacién nacional e internacional en torno al terrorismo y al de-
sarrollo de estudios estratégicos enmarcados en la prevencién de la
radicalizacién violenta han sido multiples las publicaciones y las acti-
vidades que hemos realizado, pudiéndose acceder a todas ellas y de
forma gratuita a través de nuestro espacio web. Con ese obijetivo, el
OIET se ha convertido un punto de encuentro entre investigadores, uni-
versidades e instituciones publicas o privadas que compartan la méxima
fundacional del organismo: deslegitimacién ética, social y educativa del
terrorismo. El OIET impulsa una red de trabajo, didlogo y colaboracién
a nivel nacional e internacional para frenar el extremismo violento. Esta
red permite facilitar el contacto entre expertos y lideres internacionales,
profundizar el conocimiento en nuestras éreas de actuacién y apoyar la

investigacién y la formacién de expertos.

Desde COVITE defendemos firmemente que la dnica verdad que cura y
regenera el dafio causado por el terrorismo es la que relata y contex-
tualiza el sufrimiento que este fenémeno -sean cuales sean las siglas
que lo impartan- causa a las victimas. Para preservar la memoria y la
dignidad de las victimas del terrorismo es importante promover el de-
sarrollo de proyectos de investigacién enfocados a la prevencién de la

radicalizacién violenta y a la difusién de principios democrdticos.

A través de nuestra labor, continuaremos trabajando para deslegitimar
el terrorismo desde el plano intelectual y de divulgacién de ideas. Me-
diante la investigacién de este fenémeno conseguiremos desentrafiar

todos aquellos aspectos que van en contra de nuestra democracia.
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LA LUCHA ANTITERRORISTA DESDE
UN PARADIGMA HOLISTICO

Javier Solana

El afio 2016 parecié marcar el final de una era para las democracias
liberales. Con el referéndum del Brexit en el Reino Unido, la eleccién
de Donald Trump en Estados Unidos y el auge en las encuestas de mo-
vimientos populistas a lo largo y ancho de Europa, el futuro parecia
poco halagiiefio para Occidente. Han pasado cuatro afios de aquello
y, aunque el final anticipado no ha llegado, los problemas de fondo
que subyacian en Occidente se mantienen. Existe una tensién entre la
defensa de una politica liberal —que gravita en torno a los Derechos
Humanos, la democracia representativa y la idea de unas fronteras més
abiertas— y visiones més tradicionalistas, partidarias de formas ilibera-

les de gobierno y del regreso al Estado-nacién.



En este contexto, en el que la confrontacién parece estar ganando terre-
no a la cooperacién, los problemas globales se vuelven més dificiles de
resolver. Una de las amenazas transnacionales por excelencia es la del
terrorismo yihadista. En este sentido, el afio 2019 nos dej6 alguna buena
noticia, como la préctica desaparicién de la implantacién territorial del
Estado Islémico en Siria e Irak. Sin embargo, esto no ha conllevado el
final de su influenciaq, sino su repliegue hacia otros campos de batalla
(como las redes sociales) o su divisién en células que pretenden multipli-
carse por la geografia mundial. El terrorismo yihadista es un fenémeno
en constante evolucién, que amenaza con continuar descentralizédndose

para poner en riesgo a més paises de los que podia abarcar antafio.

No ha de olvidarse que, a pesar de haber sido llamado en ocasiones
“el arma de los pobres”, el terrorismo se ceba fundamentalmente en
los mds vulnerables, tanto al nivel del concierto de las naciones como
dentro de los propios estados. Afecta a las vidas de las generaciones
actuales y de las futuras, puesto que obstaculiza el desarrollo social,
politico y econémico, y perpetia situaciones de vacio de poder estatal
que son aprovechadas para mantener la inestabilidad en paises vulne-
rables. La cooperacién a escala global es un deber moral para detener
esta lacra. La Unién Europea, que se apoya precisamente en un ideal
de cooperacién, puede y debe asumir un rol de liderazgo politico frente

a esta amenaza.



Una politica europea conjunta

El terrorismo puede definirse como el uso de la violencia para la obten-
cién de un objetivo politico. Sea cual sea el motivo (étnico, religioso,
social), los terroristas pretenden intimidar al Estado y a la poblacién civil
para sacar rédito de ello. Sin embargo, sus actuaciones no se limitan a
ataques puntuales contra objetivos civiles o militares, sino que también
pretenden disputar la llamada “batalla por las mentes”. En concreto,
el yihadismo alimenta relatos victimistas acerca del imperialismo occi-
dental y sus nefastas consecuencias para los pueblos invadidos. Asi,
las agresiones se justifican por mor del intrusismo de las democracias
liberales en paises extranjeros. Esta lucha se libra fundamentalmente en
las redes sociales. El Estado Islémico logré reclutar a més de 30.000
combatientes extranjeros, con una estrategia en redes que no solo mos-
traba las matanzas que realizaba el grupo terrorista, sino que ensal-
zaba las virtudes del califato como un lugar “de migracién” para los
buenos musulmanes. Esa visién que pretenden propagar los terroristas,
convirtiendo su lucha en algo “deseable”, debe ser combatida también
desde el esfuerzo institucional. En muchas ocasiones, la desigualdad,
la falta de oportunidades y la marginacién social conducen a jévenes
a unirse a estos grupos, donde se sienten arropados por un sentimiento
de pertenencia. Estas organizaciones también actdan como proveedo-
ras de servicios y proteccién en aquellos lugares donde el Estado no

tiene presencia. Es importante, por ello, evitar en la medida de lo posi-
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ble reforzar el relato victimista de la yihad. En lugar de intervenciones
apresuradas y deslavazadas, deben plantearse estrategias que tengan
en cuenta los diferentes ejes identitarios en los territorios en conflicto, la
necesidad de reforzar la capacidad de los Estados y la participacién de

agentes locales durante todo el proceso.

Tampoco contribuyen a la solucién del problema a largo plazo acciones
como los ataques mediante drones a lideres terroristas. Esta estrategia
puede ser vista por algunos dirigentes occidentales como una forma de
apuntarse victorias politicas a nivel doméstico, sacando provecho de
un discurso de “proteccién de la seguridad nacional” e incurriendo en
costes relativamente bajos. No obstante, dicha estrategia tiene muchas
mds desventajas de lo que parece. En primer lugar, porque puede con-
vertir al lider caido en un martir y enardecer los dnimos de sus seguido-
res para actuar en respuesta al asesinato. Y, en segundo lugar, porque
las represalias militares corren el riesgo de alimentar la narrativa de
opresién y aderezar el caldo de cultivo del terrorismo. Asi pues, pese al
dafio que se puede infligir a las organizaciones terroristas con la elimi-
nacién selectiva de sus cuadros, esta politica ha de enmarcarse siempre

dentro de una visién més amplia del fenémeno.

En definitiva, las acciones descoordinadas, precipitadas y emprendidas

de forma unilateral no resultardn suficientes. Una reaccién internacional

11



consensuada y sostenible es necesaria para poner coto al problema. Un
problema que es moral y material, dado que golpea con mayor dureza
a las poblaciones vulnerables, destruye sus prospectos de vida y fuerza
a desplazamientos masivos para huir del horror. Si los valores funda-
mentales de la Unién Europea estén con la democracia y los Derechos

Humanos, debemos arrimar el hombro para ponerle remedio.

Conviene también a la Unién preocuparse por estos ataques desde un
punto de vista estratégico. Tomemos como ejemplo el Sahel. Segin un
informe del Observatorio Internacional de Estudios sobre Terrorismo,
solo en diciembre de 2019 se habian producido 58 ataques en la regién
y se habian contabilizado més de 300 victimas. A estos ataques se les
suma la inestabilidad de Libia, la devastacién siria y el regreso de anti-
guos combatientes yihadistas a sus paises de origen. Esta combinacién
de elementos puede agudizar problemas a los que se ha enfrentado Eu-
ropa recientemente. Por ejemplo, podria generarse una nueva oleada
migratoria, con sus consiguientes efectos politicos si no se gestiona de

manera adecuada.

Es por ello que debemos abogar por una accién europea mds coor-
dinada en materia de politica exterior. Una politica exterior, ademds,
que no se circunscriba meramente a la solucién de un asunto concreto

(tal y como pudo ser, en su momento, la presién migratoria en nuestras
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fronteras), sino que adopte una visién holistica de los retos a afrontar.
Centrarse exclusivamente en una de las facetas de un problema no lo
resuelve, sino que puede, incluso, dificultar una actuacién verdadera-
mente perdurable y que afronte toda la complejidad del mismo. Nues-
tra propuesta en materia de politica exterior debe orbitar en torno al
concepto de “seguridad humana”, asi como a una nueva interpretacién
de las intervenciones en paises terceros. Esta idea se fundamenta en el
respeto a los Derechos Humanos (incluyendo los derechos econémicos
de los paises intervenidos), la proporcionalidad en la actuacién de las
fuerzas de defensa y el despliegue de efectivos no exclusivamente mi-
litares, sino también policiales o médicos. La promocién de iniciativas
surgidas de la sociedad civil, la bisqueda de soluciones de consenso y
el establecimiento de objetivos a largo plazo deben ser la base de la

actuacién europea.

Espaiia, por su larga experiencia antiterrorista y su reconocido éxito en
materia de transiciones democréticas, debe asumir la responsabilidad
de convertirse en una de las voces de referencia de la Unién Europea.
Impulsar una auténtica accién exterior europea —profundizando en la
integracién politica— debe ser una prioridad para nuestro pais, dado
que se trata de la mejor herramienta a nuestro alcance para la resolu-

cién de conflictos locales y globales.
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Una vision inclusiva

Puede ser cierto que Occidente se estd fracturando, tanto en las esfe-
ras nacionales como en la internacional. Sin embargo, los valores que
inspiraban sus mejores impulsos sociopoliticos siguen presentes y deben
ser defendidos, ahora mds que nunca, en un mundo de bloques en com-
petencia y de relaciones multipolares. El papel de la Unién Europea no
puede ser el de ocupar el espacio dejado por los estadounidenses, pero
si el de tratar de imbuir a las relaciones internacionales de sus mejores

prdcticas, promoviendo un espiritu de cooperacién multilateral.

Para derrotar a los terroristas yihadistas haré falta una estrategia a lar-
go plazo, intervenciones mejor delineadas y coordinadas, y un amplio
esfuerzo en redes sociales, medios de comunicacién y escuelas para
combatir sus discursos del odio y sus intentos de reclutamiento. También
serd necesario centrarse no solo en esa amenaza especifica, sino en
todos los ataques terroristas que las poblaciones vulnerables del mundo
sufren a diario. Desde el etnicista, al que desgraciadamente estuvimos
acostumbrados en Espafia durante demasiado tiempo, hasta el terroris-
mo de extrema derecha, que ha segado més vidas en Estados Unidos
que el propio yihadismo después de los ataques del 11 de septiembre.
La lucha contra el terror abarca todos estos actos violentos y debe ser
prioritaria en la accién de la Unién Europea con tal de garantizar un

orden internacional mds justo. En consonancia con el paradigma de se-

14



guridad humana, debemos seguir dando pasos para construir un mundo

mds libre de necesidad y de miedo.

Antes de concluir estas lineas, quisiera agradecer a COVITE su labor
fundamental en la preservacién de la memoria de las victimas del te-
rrorismo. Mantener viva esa llama es una forma de salvaguardar los
cimientos mismos de nuesira democracia. Los héroes civicos que nos
han dejado por mor de ataques terroristas nunca deben dejar de reivin-
dicarse, como simbolo de la lucha por un futuro mejor y de las cualida-
des que deberian adornar a todo ser humano ante la barbarie. Que el

2020 les siga deparando la honra que merecen.
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| ACTIVIDAD YIHADISTA
GLOBAL EN 2019 |

Carlos Igualada

1. Introduccion

El movimiento yihadista ha mostrado un afio més la enorme versatilidad
y la capacidad que tiene de mostrarse como un fenémeno en constante
mutabilidad y evolucién. La desaparicién total del califato de Daesh tras
la pérdida de sus Gltimos reductos en el mes de marzo en ningin caso
ha supuesto una reduccién de la violencia ejercida por los grupos inspi-
rados en la ideologia del salafismo yihadista. Més bien, ha contribuido
a que el terrorismo yihadista continie su proceso de descentralizacién

alrededor del planeta.

Ve presente capitulo ha sido realizado a partir de la monitorizacién que se hace de la actividad yihadista en el OIET, recogiendo toda la informacién en una base de datos de
atentados basada en estos criterios resumidos: 1) acciones terroristas perpetradas por organizaciones o individuos inspirados en la ideologia del salafismo yihadista, 2) en los que se
haya producido al menos una victima, con el fin de mostrar unos datos mds préximos a la realidad, a excepcién de Europa Occidental donde se recogen todos independientemente
del nimero de fallecidos por la facilidad de acceder a la informacién y 3) utilizando Gnicamente fuentes abiertas para realizar la investigacién.
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FIGURA 1: MAPA DE LOS ATENTADOS YIHADISTAS 2019

FUENTE: ELABORACION PROPIA

El seguimiento y la monitorizacién realizado a lo largo del afio sobre
las distintas organizaciones terroristas que conforman el panorama yi-
hadista a escala global permite establecer una serie de claves, a modo
de primera aproximacién, de cara a comprender las tendencias sobre
las que estd girando dicho fenémeno en la actualidad. Entre estas diné-

micas es preciso destacar:

1. La alqaediazacion de Daesh

A medida que Daesh Central (asentado sobre Siria e Irak) ha ido per-
diendo capacidad, esta ha ido trasladdndose a algunas de sus franqui-
cias regionales. Como consecuencia de ello, por primera vez desde la

existencia de la organizacién, més del 50% de la actividad terrorista
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ejercida por este grupo a lo largo de un afio completo ha sido llevada a
cabo por sus grupos dfiliados. En esta misma linea en cuanto a la dele-
gacién y cesién de la marca Daesh debe entenderse el proceso reorga-

nizativo y la remodelacién de las provincias observado en 2019.

2.La expansion de la actividad terrorista

La actividad terrorista ha dejado de concentrarse sobre determinadas
dreas para dar paso a una expansién que abarca nuevos territorios fér-
tiles para la proliferacién del radicalismo. El efecto contagio en algunos
escenarios como consecuencia de la inestabilidad regional ocasionada
por la aparicién y expansién de grupos yihadistas supone un gran ries-

go en lugares donde el Estado no es capaz de imponer su autoridad.

3.Crecimiento exponencial en el Sahel

Si en 2018 Mali fue uno de los paises donde mayor crecié la actividad
yihadista, este afio Burkina Faso ha tomado el mismo camino como con-
secuencia del desplazamiento hacia este territorio de los grupos terro-
ristas, que actuaban hasta no hace mucho exclusivamente en su pais ve-
cino, y del incremento de la capacidad de los grupos autéctonos. Tanto
estos dos Estados, asi como todos los que se encuentran alrededor del
Lago Chad han aumentado de forma alarmante el nimero de atentados

y consecuentemente la cifra de victimas.
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4, La violencia sin fin en Afganistan

Tanto en 2018 como en 2019, el nimero de muertos en acciones terro-
ristas en el pais asidtico duplica al que se encuentra en segundo lugar.
Tras més de dos décadas de conflicto se ha producido un balance de
decenas de miles de fallecidos como consecuencia de la violencia o uso
de la fuerza ejercida por los distintos actores locales, regionales e inter-

nacionales que han intervenido en el pais.

5.El trampantojo europeo

Por segundo afio seguido, Europa Occidental ha quedado al margen
de grandes atentados similares a los acontecidos durante la oleada de
ataques sufrida entre los afios 2015 y 2017. No obstante, el que se si-
gan produciendo de forma esporddica acciones terroristas es el mejor
indicador para alertar a sociedad del riesgo que continda existiendo
pese a la encomiable labor realizada por las fuerzas de seguridad y los

servicios de inteligencia.
2. La actividad yihadista en el panorama global

El comienzo de 2019 ya fue un reflejo de la actividad yihadista que se
desarrollaria a lo largo de todo el afio. Solo durante los primeros diez
dias del mes de enero se habia producido algin atentado en todos los
paises que encabezan el listado representado en la figura 2. De los 55
atentados documentados en ese corto periodo y de las 382 victimas

registradas ya se podia concluir que Afganistén era el principal epicen-
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FIGURA 2: NUMERO DE ATENTADOS YIHADISTAS POR PAISES

FUENTE: ELABORACION PROPIA

tro de la actividad, concentrando 18 ataques y un total de 167 muer-
tos, casi la mitad de todos los que ocurrieron en esos diez dias. Desde
entonces, la cifra de atentados ocurridos alrededor del planeta no ha
dejado de crecer a medida que han ido avanzando las semanas y los
meses, hasta llegar a una suma final de 1.535 ataques repartidos en 37
paises que han sido escenario de al menos un atentado de inspiracién

yihadista. Este dato en cuanto al nimero de atentados representa una
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ligera reduccién respecto al afio anterior, cuando se establecié la cifra
en 1.571. Por su parte, el nimero de paises afectados en ese mismo afio
fue de 38, siendo una cifra muy similar a los 37 de este 2019. En ambos

casos, las diferencias han sido minimas.

Como se puede apreciar en la figura 2, Afganistédn vuelve a situarse
un afio mds con diferencia como el pais en el que se produce el mayor
nimero de atentados. Desde el afio 2014, los grupos talibédn han ido
incrementando su capacidad, estimdndose que en la actualidad tienen
presencia en al menos el 70% del territorio afgano y ejercen su dominio
directo sobre una poblacién que ronda los cuatro millones (Roggio y
Gutowski, 2019) repartida principalmente entre las provincias de Hel-
mand, Farah, Ghazni, Paktika, Badghis, Faryab y Sar-i-Pul. A medida
que pasa el tiempo, se observa con mayor claridad la incapacidad que
tienen las autoridades como para hacer frente por si mismas al avance
de los grupos talibén, quienes hostigan diariamente a las fuerzas de
seguridad tanto mediante ataques a modo de guerrillas en los distintos
checkpoints como a través de operaciones militares de gran escala en
las que atacan lugares estratégicos de una misma ciudad desde diferen-

tes posiciones, viéndose ejemplos numerosos de ello durante la primera

mitad de 2019.

Por otro lado, los grupos talibdn mantienen su estrategia de tratar de
reducir el nimero de victimas civiles ocasionadas como “dafios colatera-
les” en atentados que tienen como principal objetivo atacar a las fuerzas

de seguridad. No obstante, la actitud mostrada en aquellas provincias
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donde su llegada no es bien recibida por parte de la sociedad cambia
de forma radical, con ejecuciones y asesinatos de todas aquellas perso-

nas contrarias a su extremismo ideolégico.

Precisamente hasta 2018 y parte de 2019 era Wilayat Khorasan, la
franquicia de Daesh en Afganistdn, el grupo que atentaba indistinta-
mente tanto hacia la sociedad civil como hacia objetivos de las fuerzas
de seguridad, mediante atentados que provocaban decenas de muertos
en Kabul u otros lugares donde se produjesen aglomeraciones. Una
buena muestra de ello es el atentado ocurrido el 17 de agosto de 2019
en la capital afgana en el que murieron 92 civiles tras hacerse estallar
un adolescente con explosivos durante la celebracién de una boda. Sin
embargo, el importante retroceso que ha tenido este grupo a conse-
cuencia de las derrotas militares sufridas a manos de los talibén y de las
auvtoridades locales, asi como por la pérdida del poco respaldo social
que ostentaba, ha obligado a restringir su influencia sobre dreas muy
limitadas. Su capacidad se ha visto mermada como consecuencia de los
numerosos combatientes que han sido abatidos, que se han rendido o

han sido capturados.

Si bien Afganistdn presenta el peor escenario en cuanto a la actividad
yihadista, Irak y Siria son el punto contrapuesto, teniendo en cuenta
siempre el historial y los antecedentes mds inmediatos de los dGltimos
afios, porque a pesar de que ambos paises se encuentran entre los cinco
con mayor nimero de atentados, la trayectoria es claramente descen-

diente, mds si cabe a la hora de hablar de las cifras de victimas. La des-

22



ANUARIO DEL TERRORISMO
YIHADISTA 2019

aparicién del califato yihadista de Daesh ha dado lugar a un escenario
en el que el conflicto de intereses geopoliticos entre los distintos actores
y las protestas frente a sus respectivos gobiernos vuelven a ocupar un lu-
gar importante. Esto no quiere decir en ningin caso que la actividad yi-
hadista haya cesado sobre estos paises; los datos hablan por si mismos
y es altamente probable que tarde o temprano se produzca un nuevo

resurgimiento de la organizacién sobre este territorio.

En el caso de Irak, Daesh se ha visto obligado a reubicar sus fuerzas y
reagrupar a sus cerca de 5.000 combatientes en dreas montafiosas y
rurales en la mitad este del pais, especialmente en la regién de Kirkuk,
Diyala y alrededores de la capital, con la esperanza de volver a apro-
vechar cualquier momento de debilidad de sus enemigos para iniciar
una nueva ofensiva. El vacio de poder que se estd generando en Irak y
la crisis social que vive el pais pueden acabar por generar de nuevo un
caldo de cultivo idéneo para la penetracién de la influencia del extre-
mismo violento. El incremento de atentados de baja intensidad durante
los meses de noviembre y diciembre por parte de Daesh podrian ser un
mal augurio de aquello que estd por venir.

. Siria, por su parte, es un escenario en el
Burkina Faso

ha sido el pais
en el que se ha tencia hegeménica en cuanto al liderazgo

que Daesh ha dejado de ejercer como po-

producido un del movimiento yihadista. Su lugar ha sido

mayor iIncremento ocupado por Hayat Tahrir al Sham, quien
de la actividad

terrorista en 2019 . :
provincia de Idlib. Este grupo es el autor

se ha hecho especialmente fuerte en la
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del mayor nimero de acciones terroristas en el pais, siendo el objetivo
principal de sus atentados las fuerzas militares y otras agrupaciones

enemigas.

Nigeria ha tenido un repunte importante de atentados en 2019 como
consecuencia de la actividad ejercida tanto por el Estado Islémico de
Africa Occidental (ISWAP por sus siglas en inglés) como por Boko Ha-
ram. A medida que avanzé 2018 ya se podia establecer claramente
una diferenciacién en cuanto al modus operandi de cada una de estas
dos organizaciones que comparten algunas zonas de influencia, conso-
liddndose durante los dltimos doce meses las diferencias entre ambas.
Mientras que ISWAP sigue centrando su atencién en la campaiia desa-
rrollada sobre objetivos militares y fuerzas de seguridad, Boko Haram
prefiere optar por ataques mds seguros para sus miembros en los que el
riesgo de sufrir bajas es menor y se limita, por norma general, a realizar
incursiones en poblados cristianos y otros en los que no son bienveni-
dos con la intencién de saquear todos los recursos posibles, secuestrar
a nifias y mujeres y asesinar a todos los hombres que se interpongan.
No son pocos los poblados y aldeas nigerianas, chadianas, nigerinas
o camerunesas que durante los Gltimos dos afios han quedado comple-
tamente arrasadas por el fuego que generan los mismos terroristas una

vez que se retiran a sus refugios.

Por otro lado, Burkina Faso ha sido el pais en el que se ha producido
un mayor incremento de la actividad terrorista en 2019, pasando de

la treintena de ataques sufridos en 2018 a los 131 de este Ultimo afo.
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Este pais se ha convertido en el paradigma a la hora de explicar el
crecimiento exponencial que la actividad yihadista ha tenido en 2019
en los paises que componen la regién del Sahel Occidental. Resulta in-
evitable pensar que la inestabilidad y la violencia surgida hace varios
afios en Mali acabaria por contagiar a los paises vecinos, sin embargo,
la celeridad con la que las organizaciones terroristas han conseguido
hacerse hueco en Burkina Faso no tiene parangén alguno. En este sen-
tido, la frontera norte entre Mali y el propio Burkina muestra un intenso
transito de combatientes, los cuales a su vez han conseguido ejercer una
enorme influencia directa sobre esa drea, permitiéndoles asi establecer
un puente de cara a ampliar sus territorios por la mitad sur del pais. El
riesgo de que la amenaza yihadista siga expandiéndose hacia zonas

mds meridionales abre la posibilidad de que los grupos que operan en

FIGURA 3: EVOLUCION DEL NUMERO DE VICTIMAS ENTRE ORIENTE MEDIO Y EL SAHEL
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esta regién, entre los que destacan el Estado Isldmico del Gran Sahara
(EIGS), Jamaat Nasr al Islam wal Muslimin (JNIM) y Ansaroul Islam,
organizacién de agenda local, puedan acabar teniendo una salida al
mar en paises como Costa de Marfil, Togo o Benin (International Cri-
sis Group, 2019) y controlar completamente las rutas de narcotréfico,
estrechando asi todavia mdés el vinculo establecido entre terrorismo y
crimen organizado. El secuestro de dos turistas franceses y el asesi-
nato de su guia en la frontera de Benin ocurrido el 1 de mayo es la
mejor muestra de la capacidad que comienzan a ostentar los grupos
yihadistas en el sur del Sahel. A todo ello habria que afiadir que, has-
ta la fecha, esta regién presenta una particularidad fundamental para
comprender el desarrollo del movimiento yihadista. Mientras en otras
regiones, como pueden ser Yemen, Somalia o Afganistan, las facciones
y grupos dfiliados a Daesh o al Qaeda mantienen un enfrentamiento
directo por el control territorial, en paises como Burkina Faso o Madli
esta situacién no se da y ambos grupos conviven y comparten algunas
zonas de influencia sin que esto de momento haya desembocado en una

escalada de violencia entre ellos.

3. Victimas

El ndmero de victimas provocadas por la actividad yihadista en 2019
ha vuelto a descender, aunque no de forma tan dréstica como ocurrié el
afio anterior. No obstante, es importante valorar que la cifra de falleci-
dos este afio sea inferior a la decena de millar. La reduccién durante los

Gltimos 24 meses de un 32% en las victimas provocadas por la accién
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yihadista se debe a la menor letalidad de esta. Sirva como apunte, dado
que se hablard detenidamente de ello mds tarde, que en 2017 hubo
cuatro atentados que provocaron mds de 200 victimas en fechas distin-
tas, mientras que en 2019 esta cifra de fallecidos tan alta Gnicamente

se encuentra en la cadena de atentados en Sri Lanka que acabé con la

vida de 259 personas el 21 de abril.

FIGURA 4: NUMERO DE VICTIMAS POR PAISES

FUENTE: ELABORACION PROPIA
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En la misma linea de todo aquello que se acaba de comentar en el epi-
grafe anterior, las victimas del terrorismo yihadista se podrian centrar en
dos escenarios: Afganistan y Africa Occidental. La primera lectura que
puede extraerse de ello es que durante los dos Gltimos afios se observa
cémo, a medida que el nimero de victimas disminuia en Irak y Siria, este
incrementaba exponencialmente en el Sahel. El auge que estd teniendo
la actividad yihadista en los Estados de esta regién se refleja claramente
en el aumento de victimas durante los Gltimos doce meses en Mali, Bur-

kina Faso, Nigeria, Niger, Chad y Camerdn.

Especialmente significativo es el aumento dado en Burkina Faso, un pais
que ha pasado de las 127 victimas en 2018 a las 664 en 2019, y en
Niger, ya que la cifra de 52 fallecidos en 2018 se ha visto incremen-
tada hasta las 285. En solo doce meses se ha quintuplicado la cifra de
victimas en ambos casos, mientras que en el resto de paises citados del
Sahel las cifras se han duplicado, a excepcién de Mali que ha sido el
pais donde menos ha aumentado el nimero de fallecidos. Todo ello se
resume en una Unica frase: por primera vez, el terrorismo yihadista ha

provocado mds victimas en el Sahel que en Oriente Medio.

Otro de los paises que afortunadamente presenta la misma linea des-
cendente que Irak es Egipto. Desde el atentado perpetrado por Wilayat
Sina, franquicia de Daesh en este pais, el 24 de noviembre de 2017
en el que murieron en la Peninsula del Sinai 305 personas, la actividad
yihadista ha disminuido de forma considerable como consecuencia de

la mayor presién ejercida por las autoridades del pais en la lucha antite-
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rrorista, lo que ha permitido que de las 682 victimas de aquel afio 2017
se haya pasado a las 115 de 2019. Lo mismo ocurre con Somadliq,
aunque la lectura de ello sea bien distinta. Desde hace cuatro afios se
observa cémo al Shabaab, grupo dfiliado a al Qaeda, ha incrementado
notoriamente su capacidad sobre una parte importante del pais, con-
trastando de forma significativa con un pasado reciente en el que esta
organizacién parecia estar muy debilitada. En la actualidad, y pese a
que al Shabaab representa la mayor amenaza en términos de seguridad
y gobernabilidad para las autoridades somalies, si se ven las cifras de

forma aislada se podria errar en el andlisis interpretativo, ya que se ha

pasado de las 1.185 victimas en 2017 a las 465 de 2019.

El terrorismo yihadista ha provocado mds
victimas en el Sahel que en Oriente Medio

No obstante, es preciso explicar este fenémeno, ya que este descenso de
victimas es Unicamente consecuencia de los ataques selectivos que estd
realizando el grupo tanto contra objetivos militares y de las fuerzas de
seguridad como hacia dirigentes y autoridades politicas. La excepcién a
todo ello es el atentado ocurrido el dia 28 de diciembre en Mogadiscio
cuando un terrorista suicida que se hizo estallar a bordo de un vehiculo
cargado de explosivos junto a un puesto de control en hora punta acabé
con la vida de 92 personas, la mayoria de ellos jdvenes que se dirigian
a la universidad. Contra todo pronéstico, al Shabaab emitié un comuni-
cado en el que reivindicaba la accién y trataba de justificarse afirmando

que el ataque iba dirigido hacia un convoy militar turco.
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Por otro lado, no estd de més comentar el crecimiento que ha tenido
durante estos dos dltimos afios el nimero de muertos provocados por
la violencia yihadista en la Repiblica Democrética del Congo y en Mo-
zambique. Ambos escenarios sirven para ilustrar la conexién estable-
cida entre el movimiento yihadista local y la influencia que Daesh ha
ejercido sobre él, algo que le ha permitido con el paso del tiempo crear
sus propias franquicias regionales. En este caso, debemos hablar de la
Provincia de Africa Central, establecida por Daesh en 2019 tras haber
conseguido ejercer su influencia sobre parte del Allied Democratic For-
ces (ADF) en la Repiblica Democrdtica del Congo y Ansar al Sunna,
también conocido bajo el nombre de al Shabaab, en Mozambique. El
hecho de que estos grupos locales no tengan como tradicién reivindicar
sus atentados y que Daesh lo esté haciendo en ambos paises obliga
a preguntarse si estas agrupaciones estdn actuando como filiales del
Estado Isldmico o es un mero oportunismo propagandistico mds por
parte de Daesh (Fabricus, 2020). Sea como fuere, lo cierto es que la
influencia del salafismo yihadista era muy limitada en ambos paises has-
ta fechas recientes, sin embargo, el nimero de victimas provocadas por
grupos que operan bajo el influjo de esta ideologia en la actualidad es

una realidad que va a mds con el paso del tiempo.

Asimismo, el dato que mejor explica el menor grado de concentracién
de las victimas sobre determinadas dreas se observa al analizar las
cifras que arrojan los paises donde el terrorismo yihadista tiene mayor
impacto. En 2018, el 81% de los muertos se habian dado en alguno

de los cinco paises mds afectados (Afganistan, Irak, Siria, Nigeria y So-
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FIGURA 5: PORCENTAJE ACUMULADO DE LOS CINCO PAISES CON MAYOR NUMERO DE VICTIMAS

FUENTE: ELABORACION PROPIA

malia), mientras que, en 2019, este porcentaje se ha reducido hasta un
68%, siendo Afganistan, Nigeria, Siria, Burkina Faso e Irak los Estados

con mayor nimero de muertos.

En términos regionales se deduce que el centro-sur de Asia y el Africa
Subsahariana son los dos principales focos sobre los que la actividad
yihadista genera mds muertos. En la parte mds meridional del conti-
nente asidtico se encuentran como epicentros, ademds de Afganistdn,
Pakistdn, donde los grupos talibén también tienen presencia a través de
su rama en este pais bajo el nombre de Tehrik-e-Taliban, y la regién de
Cachemira, una zona geogréfica de grandes tensiones por la disputa
territorial que mantienen desde hace setenta afios Pakistédn e India. En

el caso de Cachemira, esta inestabilidad se traduce en la existencia de
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FIGURA 6: PORCENTAJE DE VICTIMAS POR REGIONES

FUENTE: ELABORACION PROPIA

varios grupos yihadistas, incentivados en no pocas ocasiones por las
auvtoridades pakistanies, con capacidad para llevar a cabo atentados.
Entre estos grupos destacan Lashkar-e-Jhangvi, Lashkar-e-Taiba, y espe-
cialmente Jaish-e-Mohammed, organizacién referente en la regién. Asi-
mismo, tanto al Qaeda como Daesh, conscientes del rédito que pueden
sacar a esta situacién de ingobernabilidad, intentan ejercer su influencia
a través de sus franquicias regionales ubicadas en este territorio, siendo
estas Al Qaeda en el Subcontinente Indio (AQSI) y Wilayat al Hind, la

provincia creada por Daesh a mediados de 2019.

Por su parte, en cuanto a la regién de Africa Subsahariana destaca la

ya comentada crisis que sufren los paises que forman parte del Sahel.
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En esta zona es donde mejor se observa la progresiva expansién del
salafismo yihadista sobre los distintos movimientos insurgentes que han
nacido durante los Gltimos afios o ya consolidados tiempo atrés. El cita-
do ejemplo de Mozambique ilustra esta situacién, ya que al igual que
ha ocurrido como en otras regiones, el foco primigenio, ubicado en este
caso en la provincia nortefia de Cabo Delgado, comienza a expandir-
se hacia otros escenarios. En este territorio puede observarse cémo la
actividad yihadista ha traspasado la frontera hacia Tanzania, pais en el
que ya se han comenzado a producir los primeros ataques a finales de

2019 y en el que al menos ya han muerto seis personas a raiz de ello.

En el Sudeste Asidtico, la presencia del yihadismo continia teniendo en
Filipinas su mayor exponente. Si bien es cierto que la derrota de Marawi
en el afio 2017 dejé muy debilitados a grupos como Abu Sayyaf o el
Maute Group, integrantes ambos de la franquicia regional de Daesh
para el Sudeste Asiédtico, la capacidad como para llevar a cabo atenta-
dos sigue manteniéndose en niveles elevados. En este sentido, es impor-
tante destacar la utilizacién de terroristas suicidas, siendo este un modus
operandi muy poco frecuente en el Sudeste Asidtico hasta la llegada de
la influencia de Daesh. El atentado ocurrido en Sulu en enero en el que
perdieron la vida 22 personas tras hacerse estallar dos terroristas indo-
nesios o el ocurrido también en la misma isla filipina a finales del mes
de junio tras perpetrar un atentado suicida otros dos individuos frente a
una base militar son algunos de los varios ejemplos que se han produ-
cido en 2019. Sin abandonar el Sudeste Asidtico se podria hablar de

la situacién de Tailandia, un pais en el que el movimiento insurgente y

33



separatista surefio continda reforzando su actividad terrorista a medida
que parecen introducirse algunos elementos ideolégicos de Daesh en el
seno de ellos. Si bien es cierto que hasta la fecha sus méximos repre-
sentantes han querido permanecer distantes a la hora de recibir esta
influencia, la tendencia actual parece apuntar a que los sectores més
j6venes que comienzan a adquirir puestos de relevancia, y caracteriza-
dos por un mayor grado de radicalizacién y fanatismo, ven con buenos
ojos el establecimiento de vinculos con Daesh como un medio de llegar

por una via més rdpida a su objetivo Ultimo de independencia.

4. Los atentados mas letales

El afio 2019 estd marcado sin duda alguna por la cadena de atentados

ocurrida en Sri Lanka el dia 21 de abril, coincidiendo con el Domingo de

FIGURA 7: LOS DIEZ ATENTADOS MAS LETALES EN 2019

FUENTE: ELABORACION PROPIA
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Pascua, que ocasioné la muerte de 259 personas. La serie de ataques
fue llevada a cabo por siete terroristas suicidas que se hicieron estallar
de forma simultdnea en tres iglesias y cuatro hoteles de lujo de varias
ciudades, siendo el mayor atentado terrorista de la historia del pais.
Aunque inicialmente la cifra de victimas provisional llegé a establecerse
en cuatrocientas, este nimero se redujo finalmente hasta las 259, encon-
trandose entre los fallecidos dos j6venes gallegos que se encontraban
de vacaciones. Apenas transcurridos cinco dias después de esta cadena
de atentados, se produjo su prolongacién con otro triple atentado suici-
da en la ciudad de Kalmunai que acabé con la vida de doce personas
en el momento en el que las fuerzas militares realizaban una operacién
para desmantelar la célula terrorista que habia materializado los aten-
tados dias antes. Tres de los miembros de esta célula se hicieron estallar
en el piso franco al verse acorralados, acabando con la vida de todos

los familiares que alli se encontraban, entre ellos seis nifios.

El otro ataque yihadista en el que se produjeron més de un centenar de
victimas fue el llevado a cabo en la provincia de Wardak en Afganistan.
Este atentado conté con una planificacién previa, ya que la accién co-
menzd con un terrorista suicida que se hizo estallar en el interior de un
coche cargado con una enorme cantidad de explosivos con el objetivo
de facilitar la entrada de dos terroristas talibédn que se adentraron en
la base posteriormente, acabando con la vida de decenas de soldados
hasta que fueron abatidos. La detonacién de los explosivos fue de tal
magnitud que la gran mayoria de las instalaciones de la base militar

quedaron inutilizadas.
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Los diez atentados yihadistas que han producido un mayor nimero de
fallecidos en el afio 2019 son un reflejo de todo lo que se estd contando
en el presente capitulo y de la forma hacia la que evolucionan algunas
de las tendencias en relacién a este fenémeno. Por un lado, Afganistdn
ha sido escenario de cuatro, siendo obra dos de ellos de los grupos ta-
libdn y otros tantos de Wilayat Khorasan. Los dos ataques perpetrados
por los grupos talibén fueron realizados sobre blancos, siendo recu-
rrente este modus operandi en acciones sobre bases militares, campos
de entrenamiento o puestos de control. Por su parte, los dos atentados
autoria de Wilayat Khorasan fijaron el objetivo en la poblacién civil y
ambos fueron perpetrados mediante terroristas suicidas. Por otro lado,
el hecho de que Nigeria, Mali o Niger aparezcan también entre los
paises en los que se han cometido los ataques més letales solo puede
entenderse a partir del contexto en el que Africa Occidental se ha con-
vertido en el segundo gran epicentro de actividad yihadista global. No
estd de més recalcar que en el caso de que las condiciones actuales que
favorecen la expansién de las organizaciones terroristas, tales como la
carencia de una autoridad legitima, los abusos sobre la poblacién por
parte de sus dirigentes o las luchas intercomiunitarias, se mantengan
en el corto plazo se convertird en el mayor foco de amenaza para la

seguridad internacional.

A través de una comparativa de estos atentados de mayor letalidad res-
pecto a los ocurridos los dos afios anteriores se aprecia que este apar-
tado es un buen indicativo a la hora de valorar el progresivo descenso

de victimas provocadas por este tipo de terrorismo. Antes ya se ha
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mencionado que en 2017 fueron cuatro los atentados que provocaron
mds de doscientas victimas, mientras que en 2018 solo se dieron cuatro
que superaron el centenar. En 2019, y pese al elevado indice de morta-
lidad de los atentados de Sri Lanka, Gnicamente hubo que lamentar dos

ataques que se situaron por encima de las cien victimas.

5.0rganizaciones terroristas yihadistas
FIGURA 8: ORGANIZACIONES YIHADISTAS MAS LETALES
Este epigrafe se presenta como
una buena oportunidad para dete-
nerse en la evolucién y en las ca-
racteristicas propias que se obser-
van en los diferentes grupos que
conforman la amalgama del movi-
miento yihadista global. Asimismo,
también permite realizar una po-
nordmica de la trayectoria actual
de las dos grandes multinacionales
del terrorismo yihadista, asi como
de sus franquicias regionales.
FUENTE: ELABORACION PROPIA

Una buena evidencia empirica a la hora de hablar de la constante mu-

tacién que caracteriza al fenémeno yihadista se podria personificar en

la evolucién de Daesh. La misma celeridad con la que establecié su

califato yihadista hace un lustro solo es equiparable a la velocidad con

la que este acabé por derrumbarse, siendo el afio 2019 la fecha en la
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que acabé por perder sus Gltimos bastiones en Siria. En este tiempo ha
pasado de ser una organizacién terrorista capaz de imponer su autori-
dad sobre un protoestado a volver a la insurgencia caracteristica de sus

origenes.

Por su parte, la marca Daesh cada vez tiene mayor protagonismo glo-
bal a través de sus franquicias regionales y grupos dfiliados. Las circuns-
tancias de cada momento han obligado al grupo a ir adaptando las
estructuras organizativas alli donde operan entidades bajo su nombre.
El mejor ejemplo se observa en su divisién provincial, ya que la caida
del califato provocé una reforma mediante la cual desaparecieron to-
das las provincias establecidas sobre Siria e Irak, quedando estableci-
das exclusivamente una para cada pais. Por su parte, a mitad de 2019
se anunciaba la creacién de otras nuevas, como es el caso de Wilayat
al Hind o Wilayat Pakistan, instaurando esta dltima con el objetivo de
delimitar el drea de influencia de su otra gran provincia en el centro de
Asia, Wilayat Khorasan, que quedaria restringida al territorio afgano.
Asimismo, la segunda aparicién piblica de al Bagdadi meses antes de
su muerte, trajo consigo nuevas reformas para la regién del Sahel y el
Africa Subsahariana, en términos generales. Por un lado, se establecié
que el Estado Isldmico del Gran Sahara (EIGS) quedaria integrado en
ISWAP, provincia que de esta forma abarcaria todo el Sahel Occidental
y el Lago Chad, dado que EIGS opera en éreas limitrofes a la trifrontera
de Mali, Burkina Faso y Niger. Asimismo, también se produjeron cam-
bios importantes en lo que respecta al Congo y a Mozambique, ya que

aproveché la reivindicacién de su primer atentado en en la Repdblica
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Democrdtica del Congo para establecer una provincia bajo el nombre
de Africa Central e incluir bajo la zona de influencia de esta todas aque-

llas operaciones realizadas también en Mozambique.

La serie de reformas a nivel territorial llevadas a cabo por Daesh duran-
te este Ultimo afio encajan con el objetivo marcado por el propio lema
de la agrupacién: “permanecer y expandirse”. No hay que olvidar que
el fin Gltimo de Daesh es establecer un califato universal mas alld Gnica-
mente de sus territorios de Siria e Irak. Por lo tanto, se debe recordar
que Daesh no estd formado exclusivamente por su matriz sirio-iraqui,
sino que también incluye una serie de territorios a nivel global en los
que operan franquicias suyas que han ido adquiriendo progresivamente
un protagonismo cedido de buena gana por el propio Daesh Central.
Solo asi se entiende que el fortalecimiento de todas estas franquicias du-
rante los Gltimos afios, especialmente ISWAP y Wilayat Khorasan hasta
fechas recientes, haya permitido que a dia de hoy més de la mitad de la

actividad global del grupo se desarrolle lejos de Siria e Irak.

Por su parte, al Qaeda ya sufrié este mismo proceso de descentraliza-
cién a favor de sus delegaciones provinciales afios atrds. En todo este
tiempo, sus dos franquicias mds capaces, AQMI y AQPA, han sido co-
paces de hacer frente al intento de Daesh de hacerse con la hegemonia
en el Magreb y en la Peninsula Arébiga, respectivamente, mientras que
en el caso de AQSI estd por ver la forma en la que Wilayat al Hind es

capaz de hacerle perder influencia.
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A medida que Daesh ha comenzado a debilitarse en Siria e Irak no han
sido pocas las voces dentro del nicleo més intransigente de al Qaeda
que han comenzado a demandar a al Zawahiri una posicién mds ac-
tiva con el fin de recuperar el protagonismo perdido. Hasta ahora, la
estrategia adoptada de presentarse como un grupo més moderado le
ha sido de gran ayuda a la hora de mantener ese respaldo y sustento
social del que ha carecido Daesh en varias regiones. Sin duda alguna,
este factor ha impedido el consolidarse sobre determinados territorios
a la organizacién que lideré al Bagdadi hasta su muerte en una ope-
racién liderada por Estados Unidos y realizada en Idlib el 26 de octu-
bre. En este mismo sentido, Daesh no ha sido el Gnico grupo mermado
como consecuencia de la lucha antiterrorista, ya que un mes antes de
la muerte de al Bagdadi también se produjo la de Hamza bin Laden, el
hijo del cofundador de al Qaeda y llamado a liderar a la organizacién
terrorista en un futuro préximo. Su eliminacién debe entenderse mds
desde el punto de vista simbélico, por todo aquello que representaba su
padre y por la amenaza que él mismo podria suponer en el futuro, que
operativo, dado que el rol que tenia dentro de al Qaeda, asi como la

capacidad de decisién eran todavia bastante limitadas.
6. Modus Operandi

Una buena forma de conocer la capacidad real que tienen las organiza-
ciones terroristas y la evolucién que presenta cada una de ellas dentro
del panorama yihadista se aprecia a la hora de estudiar las distintas

formas de materializar sus atentados, siendo algo que permite saber los
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medios de los que disponen, la capacidad y planificacién estratégica,
los objetivos y blancos més recurrentes, etc. Por lo tanto, la monitoriza-
cién y andlisis de los patrones de comportamiento en la actividad terro-
rista se convierten en un elemento clave mds en la lucha antiterrorista.

Comenzando por los grupos talibén, organizacién terrorista de carécter
yihadista més letal por segundo afio consecutivo, se podria decir que
no presenta grandes novedades en cuanto al modus operandi, ya que
mds bien se observa una continvidad durante los Gltimos afios. Como
se aprecia en la figura 9, preponderan en gran medida los ataques
cometidos frente a las fuerzas de seguridad y fuerzas armadas, siendo
frecuente que se den en los numerosos puestos de control custodiados
tanto por policias como militares que se encuentran a lo largo del te-
rritorio afgano. Estos ataques suelen durar escasos minutos y cuentan

con la participacién de numerosos terroristas que tras llevar a cabo el

FIGURA 9: MODUS OPERANDI Y OBJETIVOS TALIBAN

FUENTE: ELABORACION PROPIA
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ataque se repliegan rapidamente hacia territorios bajo su control antes
de que lleguen refuerzos. De esta forma, golpean constantemente a sus
enemigos y sufren muy pocas bajas. Asimismo, los vehiculos bomba y
el estallido de distintos artefactos explosivos improvisados (IED por sus
siglas en inglés) en las carreteras por las que transcurren los convoyes
militares, suelen ser los otros medios mds comunes que utilizan los tali-
bén para llevar a cabo sus atentados. No hay que olvidar que las fuer-
zas internacionales también son blanco de sus ataques, como muestra la
veintena de soldados estadounidenses fallecidos sobre territorio afgano
en 2019. El dltimo de ellos fallecié el 24 de diciembre tras el estallido

de un IED en la provincia de Kunduz.

Daesh Central ha continuado en 2019 su campaiia terrorista basada en
la insurgencia, recurriendo a atentados caracterizados por una frecuen-
cia casi diaria, pero con una letalidad menor respecto a afios atrds. Esto
sucede especialmente en el caso de Irak, donde el nimero de victimas
respecto a 2018 se ha reducido cerca de un 75%, mientras que el no-
mero de atentados disminuyé a la mitad. El modus operandi més visto
en atentados de Daesh Central en Irak ha sido el de los IED’s colocados
en las carreteras, explosionando en el momento en que pasaban jun-
to a ellos distintos vehiculos militares y patrullas policiales. Esta misma
forma de proceder ha sido utilizada para provocar victimas civiles con
explosivos escondidos en determinados puntos donde es frecuente que
se formen aglomeraciones como son los mercados de comida o calles
comerciales. Por su parte, en el caso de Siria han predominado en ma-

yor medida las emboscadas sobre las fuerzas de seguridad sirias, asi
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FIGURA 10: MODUS OPERANDI Y OBJETIVOS DE DAESH CENTRAL

FUENTE: ELABORACION PROPIA

como los ataques sobre ofras organizaciones terroristas, como ocurrié
con la accién llevada a cabo a mediados de enero en el que se produjo
un ataque sobre una base operativa de Tahrir al Sham en Idlib en el
que murieron 15 de sus integrantes. También se debe hacer mencién
a la utilizacién de coches bomba, asi como en algunos casos terroristas
suicidas, aunque el nimero de estos es muy inferior respecto a afios an-

teriores.

Boko Haram se sitda como una de las principales organizaciones terro-
ristas con mayor ndmero de muertos a sus espaldas. El repunte de ase-
sinatos que ha tenido en 2019 es consecuencia de su intensa actividad
a la hora de atacar numerosos poblados, la mayoria de ellos cristianos,

en los que saquean y arrasan todo a su paso en busqueda de suministros

43



FIGURA 11: MODUS OPERANDI Y OBJETIVOS DE BOKO HARAM

FUENTE: ELABORACION PROPIA

y recursos que les puedan ser de utilidad, ya sea de forma directa o ven-
diéndolos posteriormente a cambio de sumas de dinero. Asimismo, en las
innumerables incursiones sobre estos pequefios poblados y aldeas tanto
de noreste de Nigeria como en el entorno del Lago Chad, los terroristas
secuestran a todas las mujeres y nifias para utilizarlas como esclavas
sexuales o bien como terroristas suicidas en posteriores atentados. No
obstante, es preciso sefialar que este tipo de atentados llevados a cabo
por mujeres se ha visto reducido de forma considerable en los Gltimos
afos, ddndose en 2019 un total de trece. En algunos de ellos participan
dos o incluso tres mujeres, siendo la mayoria de ellas engafiadas para
cometer estos atentados sin saber que las mochilas o los artilugios que

llevan esconden explosivos que son activados de forma remota por los
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terroristas, como ocurrié a mediados de junio en el Estado de Borno
cuando se produjo un triple atentado suicida que acabé con la vida de
treinta personas durante la celebracién de un partido de fitbol. Por su
parte, los ataques de Boko Haram realizados sobre las fuerzas de segu-
ridad han vuelto a tener un aumento, siendo quizé la mejor evidencia
que apunta a un resurgimiento de la capacidad del grupo liderado por
Abubakar Shekau capaz de sobreponerse a una etapa més dificil que

comenzé tras la separacién de ISWAP.

ISWAP se ha consolidado como la principal amenaza para los paises
que tiene presencia en torno al Lago Chad, es decir Nigeria, Niger,
Camerin y Chad. Los continuos ataques sobre bases militares son el

ejemplo del gran potencial que tiene este grupo a dia de hoy. Estas

FIGURA 12: MODUS OPERANDI Y OBJETIVOS DE ISWAP

FUENTE: ELABORACION PROPIA
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acciones son llevadas a cabo por decenas de terroristas que atacan de
forma simultdnea los puntos y las posiciones més débiles de los soldados
que tratan de proteger las infraestructuras militares. Una parte importan-
te de estos ataques suelen acabar de forma exitosa para los terroristas,
quienes una vez han conseguido asaltar las instalaciones acaban con la
vida de los soldados que alli se encuentran o proceden a secuestrarlos.
Asimismo, aprovechan estas ofensivas para abastecerse de todos los
recursos armamentisticos utilizados por las fuerzas armadas, algo que
explica la capacidad de este grupo para perpetrar atentados de gran
envergadura y llegando a un punto en el que su potencial es mayor
incluso que el de las fuerzas militares. Por otro lado, ISWAP trata de
no mermar excesivamente a la poblacién civil; no hay que olvidar que
una de las causas por las que se produjo la separacién definitiva entre
ISWAP vy la faccién de Shekau es porque el propio Daesh consideraba
excesiva y desmesurada la violencia ejercida hacia la poblacién civil
musulmana por parte de Shekau, y es por ello que en la actualidad
ISWAP trata de minimizar la muerte de civiles para que no se identifique
a su faccién con la del lider de Boko Haram. En cualquier caso, la activi-
dad terrorista de ambos grupos, sumado al conflicto entre comunidades
agricolas y ganaderas, ha obligado a un desplazamiento poblacionadl

de 250.000 personas (Institute for Economics and Peace, 2019).

La coalicién de grupos yihadistas surgida en marzo de 2017 bajo las
siglas de JNIM ha sido desde su aparicién el principal desafio en térmi-
nos de seguridad para Mali. Las zonas de influencia de esta suma de

organizaciones terroristas (AQMI, Ansar-al-Din, el Frente de Liberacién
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FIGURA 13: MODUS OPERANDI Y OBJETIVOS DE JNIM

FUENTE: ELABORACION PROPIA

de Macina y al Morabitoun) no han dejado de crecer, llegando hasta
el vecino Burkina Faso. Este grupo se caracteriza por los ataques sobre
objetivos militares nacionales y de las fuerzas internacionales de apoyo,
como ocurre con el caso de la MINUSMA, de las tropas francesas o de
los soldados espafioles, como quedé de manifiesto tras el ataque repe-
lido en la base de Koulikoro en el mes de febrero. La particularidad
estos ataques es que muchos de ellos son cometidos por terroristas que
se desplazan en vehiculos, especialmente motocicletas, debido a que
estas permiten actuar de forma répida en las vias de comunicacién y
huir por lugares de dificil acceso. Estos ataques suelen ser perpetrados o
bien mediante la utilizacién de IEDs colocados en rutas terrestres por las

que circulan las patrullas militares o a través de emboscadas en las que
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atacan y se retiran en escasos minutos tras hacerse con los vehiculos o el
armamento. Por su parte, los ataques realizados sobre la poblacién civil
se centran en incursiones en pequefios poblados con la Gnica intencién
de saquear todos los recursos posibles y asesinar a los imanes que son
contrarios a sus planteamientos radicales, aunque estas acciones suelen

ser muy puntuales.

El Estado Islémico del Gran Sahara acabé de adentrarse bajo la érbita
de Daesh oficialmente a mediados del afio 2019, cuando al Bagdadi
aceptd el juramento de fidelidad realizado por este grupo, pasando a
actuar como una filial y quedando integrado en ISWAP, aunque man-
tenga parte de su independencia organizativa y operativa. La capaci-

dad de este grupo ha aumentado de forma considerable durante el Glti-

FIGURA 14: MODUS OPERANDI Y OBJETIVOS DE EIGS

FUENTE: ELABORACION PROPIA
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mo afio, siendo la mejor evidencia de ello los ataques cometidos tanto
en Burkina Faso como en Mali y Niger. Precisamente, es en estos dos
Gltimos paises donde durante los Gltimos meses del afio llevé a cabo dos
grandes ataques sobre bases militares, ddndose estos en la localidad
maliense de Indelimane el dia 1 de noviembre y en Inates, Niger, que
se saldaron con cada uno de ellos con 53 y 71 soldados muertos, res-
pectivamente. A grandes rasgos, su modus operandi es similar al que se
puede ver en JNIM, salvo con algunas diferencias como es el menor uso
de los artefactos explosivos en las vias de comunicacién y una mayor
actividad terrorista en checkpoints que se encuentran en el espacio de
la trifrontera entre Mali, Niger y Burkina Faso. Asimismo, también se ob-
servan algunas diferencias en cuanto a los ataques sobre la poblacién
civil, ya que las incursiones en aldeas y pequefios poblados han sido
mds frecuentes con el objetivo de explotar las diferencias y las rivalida-
des étnicas que propician la existencia de un conflicio constante en el

seno de la sociedad del que EIGS es el mayor beneficiado.

Este apartado de organizaciones yihadistas acaba con al Shabaab,
principal amenaza en términos securitarios del Cuerno de Africa. Si
bien es cierto que Somalia es el epicentro de su actividad, cada vez son
mds frecuentes los atentados en el territorio de Kenia, especialmente en
las fronteras compartidas por ambos paises. No obstante, algunos de
los atentados perpetrados en Kenia trascienden mds allé de los limites
fronterizos, como muestra la accién ocurrida el 15 de enero en el que
una célula asentada sobre su capital y compuesta por cinco miembros

al Shabaab tomé un hotel de Nairobi tras realizar un ataque coordina-
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FIGURA 15: MODUS OPERANDI Y OBJETIVOS DE AL SHABAAB

FUENTE: ELABORACION PROPIA
do que conté con la participacién de un terrorista suicida que abrié el
paso al resto de sus compaiieros. El ataque se saldé con la muerte de
21 personas,entre las que se encontraban civiles como miembros de las
fuerzas de seguridad. Por norma general, los ataques de al Shabaab
focalizan la atencién en blancos militares, a través de emboscadas o
artefactos explosivos detonados en el momento en el que pasan cerca
de ellos patrullas o convoyes, y en objetivos occidentales con atentados
en hoteles, embajadas o centros turisticos. Por otro lado, los ataques
sobre dirigentes politicos y autoridades locales también son una sefia
de identidad de esta agrupacién, siendo no pocas las veces en las que
se han producido acciones terroristas sobre gobernadores locales o en
las inmediaciones del palacio presidencial. Sin ir més lejos, el 24 de ju-
lio moria el alcalde de Mogadiscio tras un atentado suicida perpetrado

por una mujer que se hizo estallar junto a la oficina de este.
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7. Terrorismo yihadista en Europa

La tendencia iniciada en el afio 2018 por la que se observé una dismi-
nucién considerable de atentados terroristas sobre suelo europeo ha
tenido su continuacién en 2019. Los 15 ataques yihadistas de 2017 se
redujeron a siete en 2018 y durante los Gltimos doce meses este nimero
se ha vuelto a contraer hasta situarse en cinco. Este mismo retroceso se

observa en cuanto al nimero de victimas, ya que de los 62 fallecidos de

2017 se ha pasado a los siete de 2019.

Son varios los motivos que pueden explicar esta dindmica descenden-
te de los dltimos afios, si bien es cierto que se puede hacer mencién
especial a dos de ellos. Por un lado, el derrumbe del califato yihadis-
ta también se ha visto reflejado en su actividad online. La capacidad
propagandistica a la hora de generar contenido y conseguir difundirlo
alrededor de una amplia audiencia ha sufrido un retroceso importante
como consecuencia de que muchos de los responsables de esta labor
dentro de aparato medidtico de Daesh han sido abatidos por las fuerzas
antiterroristas durante los Gltimos afios. Esta circunstancia por la que la
marca Daesh ha perdido parte de su atractivo ante la derrota militar
sufrida ha provocado que la agrupacién ya no sea vista como una clara
apuesta ganadora dentro del movimiento yihadista y todo ello ha aco-
bado por traducirse en una pérdida de influencia a la hora de atraer a
nuevos individuos. No obstante, pese a esta situacién de aparente debi-
lidad y a las dificultades para elaborar nuevo contenido, la propaganda

de Daesh generada durante todos estos afios sigue teniendo un gran
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dinamismo en redes, foros y chats donde convergen y se difunden los
postulados radicales. Asimismo, a este contenido ya elaborado, habria
que sumarle el creado por canales y plataformas simpatizantes o afines
a Daesh que han ido acaparando progresivamente el espacio vacio de-
jado por el aparato propagandistico oficial, aunque bien es cierto que

con mucha menor capacidad de impacto sobre el piblico destinatario.

La segunda circunstancia a la que se debe hacer mencién para compren-
der el descenso de atentados en Europa permanece relacionada con la
lucha antiterrorista. Todos los meses son varias las noticias que pueden
leerse en relacién a células yihadistas desmanteladas o individuos que
han sido detenidos por su intencién de llevar a cabo un atentado, y
Espafia es un ejemplo de ello. Sirva como ejemplo que, en 2018 se des-
barataron en Europa un total de 16 atentados (Europol, 2019). Desde
la oleada de atentados en Europa iniciada en 2015 han sido notables
las mejoras en la lucha antiterrorista para hacer frente a esta amenaza,
comenzando por el intercambio de informacién entre diferentes paises,
una tarea pendiente desde hace tiempo sobre la que se ha comenzado a
trabajar. Pese a los errores en seguridad que se han producido durante
estos afios, facilitando la materializacién de alguno de los atentados, es
una evidencia que sin estas mejoras que se han desarrollado el nimero
de atentados sobre Europa habria sido mucho mayor que los contabili-

zados en la actualidad.

Si se pone el foco de atencién en un andlisis pormenorizado de los

atentados acaecidos en Europa durante el afio 2019, se puede concluir
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FIGURA 16: EVOLUCION DE ATENTADOS Y VICTIMAS EN EUROPA

FUENTE: ELABORACION PROPIA
que se sigue manteniendo la tendencia de ataques poco sofisticados y
materializados por individuos radicalizados que actian por cuenta pro-
pia sin contar con un apoyo o respaldo logistico o econémico de una
organizacién terrorista. Los cinco ataques registrados en Europa este

afo dados en Francia (3), Noruega y Reino Unido asi lo atestiguan.

Comenzando por orden cronolégico, el primero en ocurrir fue el dado
en la capital noruega en enero, cuando un joven de unos veinte afios de
nacionalidad rusa radicalizado e inspirado por la ideologia yihadista
apufalé a una mujer en un supermercado antes de ser detenido. La pos-
terior investigacién policial apunté a la posible existencia de vinculos
con la yihad y el mismo detenido afirmé que su intencién era matar toda

la gente que pudiese. Por ofro lado, en el mes de marzo en el interior
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de una prisién francesa de Condé sur Sarthe, un preso radicalizado con
ayuda de un cémplice apuiialé a dos agentes penitenciarios. La mujer
que habia ayudado al autor de los atentados a adentrar el cuchillo uti-
lizado en el ataque murié como consecuencia de los disparos, mientras
que el propio autor fue reducido y detenido por las autoridades. El ter-
cero de los ataques fue cometido en el mes de mayo en Lyon, ciudad en
la que un joven, que habia jurado fidelidad a Daesh, en bicicleta lanzé
un IED de escasa potencia a una calle peatonal, estallando sin que hu-
biese que lamentar victimas. El cuarto ataque sucedié en la capital fran-
cesa a inicios del mes de octubre tras asesinar a cuatro agentes, y antes
de que fuese abatido por las fuerzas de seguridad, un hombre armado
con un cuchillo. El autor del ataque en la comisaria central de Paris, un
ciudadano converso, trabajaba en el lugar y al parecer se habria aden-
trado en un proceso de radicalizacién tiempo atrds. Por dltimo, el Gltimo
de los ataques ocurridos sobre suelo europeo se dio en el Puente de Lon-
dres en el mes de noviembre. Este atentado, realizado por un individuo,
que ya habia cumplido condena por su vinculacién con el fenémeno
yihadista y que se encontraba en libertad condicional desde diciembre
de 2018, aproveché una charla sobre desradicalizacién para llevar a
cabo un ataque en el que dos personas fueron asesinadas tras recibir
distintas pufialadas. Posteriormente, varios policias abatirian al autor de
esta accién tras ser retenido por ciudadanos de a pie. El dnico de los
cinco atentados reivindicados por alguna organizacién terrorista fue el
ocurrido en Londres. Daesh se atribuyé la accién realizada a partir de
un escueto comunicado en el que no aportaba ningin tipo de informa-

cién que no se conociese ya, por lo que la implicacién de la organiza-
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FIGURA 17: ATENTADOS DE INSPIRACION YIHADISTA EN EUROPA

FECHA UBICACION FALLECIDOS MODUS OPERANDI
17 de enero Oslo (Noruega) 0 Arma blanca
5 de marzo Condé sur Sarthe 1 Arma blanca

(Francia)

24 de mayo Lyon (Francia) 0 Artefacto explosivo
improvisado
3 de octubre Paris (Francia) 4 Arma blanca
29 de noviembre Londres (Reino Unido) 2 Arma blanca

FUENTE: ELABORACION PROPIA

cién a la hora de realizar este atentado es més bien dudosa, debiéndose

entender en principio como un mero oportunismo propagandistico.

En lo que concierne a Espafia, 2019 ha sido el primero de los tres 0lti-
mos afios en los que no se ha producido ninguna accién de inspiracién
yihadista. En el mes de agosto de 2017 se produjeron los atentados de
Catalufia, ocurridos en Barcelona y Cambrils, mientras que justamente
un afio después se produjo el ataque sobre una comisaria de Cornella
de Llobregat que acabé con la muerte del autor de la accién sin pro-
vocar otros heridos o victimas gracias a la rdpida intervencién de una

agente de los Mossos d’Esquadra.
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8.Conclusiones

El definitivo desmantelamiento del califato de Daesh en marzo de 2019
abre un nuevo paradigma dentro del fenémeno yihadista global. La
descentralizacién de la actividad por parte de los dos grandes multina-
cionales del terrorismo provoca que la influencia del salafismo yihadista
cada vez sea mayor en términos regionales, teniendo como mayor ex-

ponente de esta realidad el Africa Subsahariana.

Desde un punto de vista optimista se puede afirmar que, pese a que el
nimero de atentados sigue manteniéndose en niveles altos, la cifra de
victimas ha disminuido de forma considerable en los dos Gltimos afios,
en un 32%, lo que se traduce en términos reales en casi 4.500 falleci-
dos menos. El considerable retroceso de la violencia en Irak y la menor
letalidad de los atentados, por norma general, explican este descenso.
Pese a estos datos, el panorama no es nada halagiiefio segin alli donde
se mire, ya que por ejemplo, resulta inimaginable pensar en un Afganis-

tén en paz sin que los grupos talibén no ejerzan el poder.

Por su parte, el riesgo que representa el yihadismo en el Sahel Occi-
dental hace tiempo que dej6 de ser un espejismo y pasé a convertirse en
una amenaza mds que real, tanto para los intereses de toda la regién
como para Europa. Ahora solo queda combatirla sin recurrir dnicamente
a la via militar con el &nimo de evitar que siga propagdndose hacia los
paises con salida al mar, aunque los condicionantes socioeconémicos,
el vacio de poder y los abusos cometidos por los gobiernos, entre otras

causas, dificultardn poner freno a esta expansién.
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Es muy posible que la seguridad en Europa, y especificamente en Espaiia,
dependa en gran medida en el futuro de cémo se desarrolle la evolucién
en esta zona del continente africano. El incremento de la capacidad de
los grupos que tienen presencia en aquellos territorios y la proximidad
geogrdéfica con nuestras fronteras podrian convertirse, en el caso de man-

tenerse las dindmicas actuales, en un nuevo desafio a corto plazo.
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rACTIVIDAD YIHADISTA
EN EL MAGREB Y
EL SAHEL OCCIDENTALJ

Marta Summers

1.Introduccion

Una de las bases de datos del Observatorio Internacional de Estudios
sobre Terrorismo (OIET) es el Observatorio de actividad yihadista del
Magreb y Sahel Occidental, en el que se realiza un seguimiento mensual
del terrorismo de cardcter yihadista en la regién. Los datos recabados
durante 2019 conforman la base de este capitulo del anuario, que esté
dividido en tres partes. En la primera, se describe de manera general el
contexto de las zonas estudiadas. En la segunda se analiza detallada-
mente la actividad terrorista desarrollada en cada una de estas dreas,
asi como la evolucién de cada pais a lo largo del afio, y en dltimo lugar

se presentan conclusiones y tendencias esperadas de cara al afio 2020.

2. Contexto regional

Los niveles de actividad terrorista de cardcter yihadista en las regiones
del Magreb y del Sahel presentan diferencias significativas: mientras
que en la primera el nimero de ataques ha continuado descendiendo,

tal y como comenzé a suceder el pasado afio, la situacién en el Sahel se
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FIGURA 1: TOTAL ATAQUES POR PAis EN 2019
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ha visto notablemente agravada, con més del doble de atentados que

los que se registraron en 2018.

Los grupos que operan en la zona del Magreb son mayoritariamente
afines a Daesh o al Qaeda. Por parte de al Qaeda y su filial en el Mao-
greb Islédmico (AQIM, por sus siglas en inglés), asi como de las milicias
de su érbita, la actividad terrorista ha sido muy baja, habiéndose regis-
trado tan solo dos ataques en Tinez. Pese a ello, esto no quiere decir
que la influencia de al Qaeda en la regién se esté viendo mermada,
sino que es una muestra de la estrategia seguida por el grupo para con-
seguir arraigo en la poblacién, evitando la violencia que Daesh si em-

plea. De hecho, en noviembre, Daesh habria reivindicado el que seria
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su primer ataque al sur de Argelia, cometido contra una patrulla militar
que circulaba por la provincia de Tamanrasset. Las autoridades de este
pais junto con Marruecos, Libia y Tinez han continuado implacables en
la lucha contra el terrorismo, llevado a cabo un total de 129 operativos
policiales, en los que se han detenido a 235 individuos relacionados

con estas actividades.

Este descenso en los niveles de violencia se ha producido pese a la con-
tinua inestabilidad de la regién, marcada por las protestas sociales en
Argelia y Ténez, en las que los ciudadanos piden medidas contra la co-
rrupcién de sus gobiernos. En el caso de
La situacién en el
Sahel se ha visto
notablemente
agravada, con
mds del doble de acabaron con la vida de siete personas.
atentados que los

que se "eg'Sf"G"OH El conflicto civil libio continda sin resolu-

en 2018

Tdnez, la actividad terrorista se ha mante-
nido en niveles similares a los registrados

en 2018, con un total de seis ataques que

cién, produciéndose continuos enfrenta-
mientos entre las fuerzas del Gobierno de
Acuerdo Nacional (GNA), liderado por Fayez al Sarraj, y las tropas del
Mariscal Hafter, que controlan gran parte del sur y el oriente del pais.
Asimismo, Daesh continda presente, aunque su actividad se ha visto cier-

tamente mermada, en comparacién con las cifras registradas en 2018.

Por otro lado, en el Sahel, 2019 ha sido un afio en el que el contexto de

seguridad de la regién, que abarca desde Mauritania hasta Chad, ha
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empeorado notablemente. Se pueden diferenciar dos principales focos
en los que el terrorismo yihadista tiene especial incidencia: las zonas
fronterizas entre Mali, Burkina Faso y Niger y la regién del Lago Chad,

que abarca territorios de Nigeria, Niger, Camerin y Chad.

En la primera de estas dreas es donde la situacién se ha visto especial-
mente agravada en los Ultimos meses. Este tipo de conflictividad, que
comenzé en Mali en 2012 a raiz de la tercera insurreccién tuareg, se ex-
tendié progresivamente hacia el sur, alcanzando Burkina Faso en 2015.
Es este pais el que mayor deterioro presenta, especialmente en 2018 y
2019, alcanzando en este Gltimo valores méximos nunca antes registra-
dos si se comparan los datos actuales con los de afios anteriores. Tam-
bién resulta notable el incremento del yihadismo en la regién suroeste de

FIGURA 2: TOTAL VICTIMAS POR PAiS EN 2019
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Niger, donde se han registrado mds ataques y de mayor complejidad.
En los Gltimos afios, la presencia de al Qaeda era predominante en esta
zona, aunque cada vez se registra una mayor actividad de Daesh, con-
cretamente de militantes de su ‘Provincia de Africa Occidental’ (ISWAP,
por sus siglas en inglés) y de la filial operante en el ‘Gran Sdhara’ (ISGS
en adelante), cuyos miembros han sido responsables de los ataques
mds mortiferos del afio. Tal y como se puede apreciar en la figura 4, al
Qaeda y sus grupos dfines serian responsables de, aproximadamente,
un 29% de los atentados registrados en 2019, mientras que a ISGS le
corresponderia alrededor de un 6%. En el caso de ISWAP, cuya autoria
alcanza un 20% de los ataques, es importante considerar que no todo
este porcentaje corresponderia a actuaciones en esta zona occidental

del Sahel, dada su importante presencia en la regién del Lago Chad.

Esta expansién del terrorismo hacia el sur se ha mostrado claramente
en el mes de diciembre, en el que se han registrado ciertos atentados
en ciudades de Burkina Faso situadas en la misma frontera sur del pais,
concretamente en las localidades de Yendéré y Koalou. Esto ha genera-
do una situacién de alarma en los paises colindantes del Golfo de Gui-
nea: Costa de Marfil, Ghana, Togo y Benin. Por el momento, tan solo se
ha registrado un ataque en el departamento beninés de Atakora, al no-
roeste del pais, donde dos ciudadanos franceses fueron secuestrados a
principios del mes de mayo. Los secuestradores -presumiblemente per-
tenecientes a Daesh—, que asesinaron al guia local que acompafiaba a
los turistas, los trasladaron a Burkina Faso. El ejército francés consiguié

rescatarlos, asi como a otros dos rehenes que permanecian retenidos en
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el mismo campamento. Dos militares franceses murieron en el desarrollo

de la operacién.

En este punto, las autoridades de estos paises, conscientes del peligro
ante el que se hallan, decidieron aumentar las medidas de seguridad
de sus fronteras septentrionales, cuya porosidad podria facilitar el mo-
vimiento de elementos terroristas entre ambos lados. Ademds, han de-
cidido reforzar los lazos entre los gobiernos nacionales y la poblacién
que vive en las regiones del norte, en un intento de evitar la emergencia
de sentimientos anti-Estado. Echando la vista atrds y analizando cémo
los grupos terroristas lograron expandirse geogréficamente en casos
como los de Mali, Nigeria y Burkina Faso, la correcta ejecucién de esta
medida cobraria especial importancia, ya que en anteriores ocasiones
los terroristas habrian aprovechado las malogradas relaciones entre los
gobiernos centrales y localidades periféricas, y el sentimiento de aban-

dono que esto provocaba.

Este deterioro generalizado del contexto regional ha puesto en duda la
efectividad de las medidas implementadas hasta ahora para combatir el
terrorismo, que se han centrado en el dmbito militar. A esto habria que
afadir el rechazo a la presencia de fuerzas internacionales que reina
en estos paises, especialmente en Mali, donde la poblacién no percibe
a los ejércitos extranjeros como una ayuda necesaria, sino como un in-
tento de ejercer poder sobre ellos. En este sentido, el accidente sufrido
entre dos helicépteros pertenecientes al ejército de Francia a finales de

noviembre durante un enfrentamiento entre soldados locales y miem-
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FIGURA 2: MAPA DE CALOR DE ACTIVIDAD YIHADISTA

FUENTE: HORIZON INTELLIGENCE

bros de ISWAP, en el que murieron 13 militares franceses, motivé la
convocatoria de una cumbre en Pau, Francia, liderada por el gobierno
de Macron, a la que acudieron los lideres de los paises del G5 Sahel
- Mauritania, Burkina Faso, Nigeria, Niger y Chad—, con el objetivo de
renovar el compromiso de estos paises con la presencia internacional en
la regién, asi como de redefinir qué tipo de ayuda resulta mds efectiva

actualmente.

Un afio més, ni Senegal ni Mauritania se han visto afectados por el terro-
rismo yihadista. Este Gltimo no registra ataques de este tipo desde 2011,
cuando un gendarme fue secuestrado en la frontera con Mali. Desde
entonces, el pais desarrollé numerosas medidas de cardcter preventivo,

que han conseguido mantenerlo al margen de la violencia yihadista.
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Por Gltimo, en la regién del Lago Chad, pese a que las cifras son mucho
menores a las registradas en la zona més occidental del Sahel, la violen-
cia continda golpeando a la poblacién civil y a las fuerzas de seguridad,
a manos de elementos pertenecientes a Boko Haram y a ISWAP -cuya
actividad también se ha expandido hacia el oeste, especialmente a lo
largo de la zona sur de Niger—. En Camerin, la creciente presencia de
Boko Haram en la regién norte hizo que el pais fuese incluido en el Ob-

servatorio mensual a principios de 2019.
3. Evolucion de la amenaza yihadista en el Magreb

A continuacién, se analizaréd de manera pormenorizada la situacién en
cada uno de los paises objeto de estudio. Dentro de cada regién, han

sido ordenados de oeste a este, segin disposicién geogréfica.

3.1. Marruecos

Tal y como se puede apreciar en la figura 1, Marruecos es uno de los
tres paises, junto a Mauritania y Senegal, que no ha registrado ningin
atentado a lo largo de 2019. Por tanto, de la regién del Magreb, es el
Unico estado que no ha sido golpeado por el terrorismo yihadista.

El pais, que lleva afios luchando contra esta problemética, quedé mar-
cado por el asesinato de dos turistas escandinavas en la zona del Alto
Atlas en diciembre de 2018. Las autoridades marroquies, conscientes
de la importancia que el turismo tiene en su economia, han condenado
a los tres autores principales del crimen a pena de muerte. Este castigo

suele utilizarse en cuestiones excepcionales, como los atentados que
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tuvieron lugar en 2003 en Casablanca, aunque desde 1993 no se ha

llegado a ejecutar ninguna pena capital en el pais.

Al margen de este procedimiento judicial, el gobierno, a través de la
policia y de la Oficina Central de Investigaciones Judiciales (BClJ, por
sus siglas en francés) ha llevado a cabo continuos operativos policiales
antiterroristas, deteniendo a al menos 89 individuos vinculados con es-
tas actividades en las 27 operaciones que ha llevado a cabo a lo largo

del afio en numerosos puntos del pais.

3.2. Argelia

La situacién argelina en 2019 ha estado protagonizada por la inestabi-
lidad social y politica. El anuncio de la candidatura del presidente Ab-
delaziz Bouteflika -que apenas habia realizado intervenciones piblicas
desde 2013—, de cara a las elecciones presidenciales del pais, inicial-
mente previstas para el 18 de abril, provocé el surgimiento del llamado
‘Hirak’, una corriente ciudadana que demandaba la dimisién del actual
gobierno y protestaba contra la corrupcién imperante en el pais. Pese

a la dimisién de Bouteflika, que - , :
Un afio mds, ni Senegal

ni Mauritania se han
presiones sociales, y de la aper-  yjsto afectados por el
tura de un periodo electoral a terrorismo yihddisfd

a principios de abril cedié a las

manos de Abdelkader Bensalah como presidente interino, las protestas
continuaron celebrdndose cada semana, pidiendo la dimisién de todos
los cargos que hubieran formado parte del entorno de Bouteflika. Fi-

nalmente, el 12 de diciembre se celebraron los comicios presidenciales,
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marcados por una muy baja participacién, que gané Abdelmayid Te-
bune con més del 64% de los votos. Tebune, antiguo primer ministro de
Bouteflika, se ha mostrado conciliador con el ‘Hirak’, ordenando la pues-
ta en marcha de un comité que durante 2020 revisard la constitucién
y poniendo en libertad a numerosos ciudadanos que fueron detenidos
durante la celebracién de las protestas. Pese a la conflictividad social y
politica, el ejército se ha mostrado incansable en la lucha contra el te-
rrorismo, llevando a cabo operaciones, especialmente a lo largo de la
regién norte del pais, en las que han detenido a més de un centenar de

personas relacionadas, principalmente, con Daesh.

Precisamente este grupo terrorista es el que ha perpetrado los dos Uni-
cos atentados que se han registrado en suelo argelino en 2019. En ene-
ro, dos pastores que viajaban por la provincia de Ain Deflg, al oeste de
Argel, fueron atacados por un grupo de terroristas. Uno de ellos murié,
resultando el otro gravemente herido. Los ataques contra civiles en esta
regién resultan infrecuentes, ya que los militares suelen ser el objetivo de

las milicias terroristas.

Por otro lado, tal y como se mencionaba en la introduccién, el grupo
cometié el que habria sido su primer atentado al sur del pais: una po-
trulla del ejército argelino fue atacada por un grupo de militantes, que

mataron a ocho soldados.

A finales de noviembre, el Ministerio de Asuntos Exteriores y Coope-

racién de Espaiia advirtié sobre la posible comisién de ataques contra
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intereses espaiioles por parte de ISGS en la zona suroeste del pais,
concretamente en campos de refugiados sitos en Tinduf, situados en la
frontera con Marruecos. Esto se deberia a la fuerte presencia de gru-
pos terroristas en la zona septentrional de Mali, cuya actividad podria
expandirse -en este caso, hacia el norte—, tal y como ya ha sucedido
en otros casos. No obstante, el gobierno no implementé ningin tipo de
medida, més alld de recomendar a los ciudadanos espafioles evitar la

region.

3.3. Tunez

Ocupando el segundo lugar de la comparativa regional del Magreb,
después de Libia, se encuentra Tinez, con un total de seis ataques que
han causado siete victimas mortales. Tal y como se indicaba en la intro-
duccién, la mayoria de ellos habrian sido cometidos contra elementos
gubernamentales y reivindicados por Daesh y, en menor medida, por
grupos relacionados con AQIM, cuya actividad también se ha visto re-

ducida en este pais.

Pese a ello, los esfuerzos de las autoridades tunecinas han logrado evi-
tar que la inseguridad en el pais aumentase. A lo largo de 2019, miem-
bros de la policia y del ejército han llevado a cabo 35 operaciones
antiterroristas en las que habrian detenido a 52 individuos relacionados
con este tipo de actividades, eliminando a otros 16.

La actividad terrorista se ha concentrado en la mitad norte del pais.
Destaca el doble ataque que tuvo lugar en Tinez, capital del pais, el

27 de junio: dos terroristas suicidas habrian atacado simultdneamente a
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elementos policiales situados en una avenida del centro de la ciudad y
en el aparcamiento de una comisaria que alberga una unidad antiterro-
rista. La localizacién de estos atentados, cometidos en momentos de ple-
na actividad comercial, podrian haber causado muchos mds dafios de
los que finalmente se registraron (un muerto y ocho heridos). Ademas,
a finales de septiembre, un oficial de policia fue asesinado a las puertas
del Tribunal de Apelacién de la ciudad de Bizerte. Por el momento, este

ataque no ha sido reivindicado por ninglin grupo terrorista.

El pais, sumido en un contexto de descontento social por el funcionamien-
to de la clase politica, ha celebrado elecciones legislativas y presidencia-
les en los meses de octubre y noviembre. El nuevo presidente del pais,
Kais Said, no cuenta con experiencia en politica. Es por esto, ademés de
por la insistencia en la lucha contra la corrupcién que mostré durante la
campaiia electoral, que cuenta con el apoyo de la poblacién maés joven.
Pese a este cambio en el gobierno, durante el mes de diciembre se suce-
dieron protestas contra el desempleo en distintas ciudades del pais. En
Jelma, localidad cercana a Sidi Bouzid, un joven llegd a quemarse a lo
bonzo, falleciendo a causa de las heridas. Tras esto, los enfrentamien-
tos entre los manifestantes y las fuerzas de seguridad se recrudecieron,
aunque durante las primeras semanas de 2020 no se ha registrado una

escalada de la tensién.

3.4. Libia
La situacién en Libia contina bloqueada: los enfrentamientos entre las

tropas del gobierno de Fayez al Sarraj, reconocido por las Naciones
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Unidas, y las afines al Mariscal Hafter, se han visto recrudecidos desde
que en el mes de abril este lanzase una fuerte ofensiva para controlar la
capital del pais, Tripoli. Esta operacién no solo resulté infructuosa enton-
ces, sino que ha provocado una sucesién de fuertes combates que han
agravado la ya grave situacién humanitaria existente en el pais y en la

capital.

Numerosos actores internacionales han intentado ejercer como media-
dores en el conflicto, sin que por el momento se haya llegado a un
acuerdo. La creciente intervencién de Rusia en favor del Mariscal Hafter,
unida a las actuaciones iniciadas por el gobierno turco -que ha aproba-
do el envio de tropas de su propio ejército para apoyar a las fuerzas del
GNA, tras la peticién de ayuda formal que este le envié—, han provoca-
do reacciones en el dmbito internacional, especialmente dentro de Euro-
pa, como la intervencién de Angela Merkel, que propone a Alemania
y a la Unién Europea como intermediarios apropiados en el conflicto.
Ademads, los dirigentes de Turquia y Rusia trabajan por la firma de un

alto el fuego y un posterior pacto entre las partes.

En cuanto a la lucha contra el terrorismo yihadista, las autoridades i-
bias, que han contado con la ayuda de fuerzas estadounidenses perte-
necientes a la coalicién internacional de lucha contra Daesh, han lleva-
do a cabo numerosas operaciones. Se ha registrado un menor nimero
de ataques, todos ellos cometidos por Daesh que, tras su derrota en la
ciudad de Sirte, se encuentra debilitado en comparacién con afios an-

teriores. No obstante, es importante resaltar la dificultad para aislar los

70



ANUARIO DEL TERRORISMO
YIHADISTA 2019

FIGURA 4: AUTORIA DE LOS ATENTADOS EN REGIONES DE MAGREB Y SAHEL 2019

FUENTE: ELABORACION PROPIA

atentados de cardcter yihadista en un contexto de guerra civil, donde
los bombardeos y ataques son constantes, por lo que tan solo se han
registrado acciones cuya autoria se conoce con una alta probabilidad.
Los elementos terroristas predominan en la zona sur del pais: aprove-
charian la inestabilidad politica imperante para aumentar su influencia
en zonas periféricas. Ademds, la presencia de numerosas instalaciones
de extraccién de petréleo y gas, y las potenciales ganancias econémicas
que su explotacién y proteccién supondrian, constituyen una importante
razén a favor de su afianzamiento en esta zona. Pese a su concentra-
cién en la zona sur, los ataques registrados en el pais tuvieron lugar a

lo largo de toda su geografia.
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La ciudad de Ghadwa, al sur del pais, ha sido escenario de tres de los
nueve atentados perpetrados en el pais a lo largo de 2019, en los que

habrian muerto siete civiles.

En el centro del pais, en las ciudades de Fugaha y Sheba, tuvieron lugar
ofros tres atentados: en esta Ultima, un grupo de terroristas atacé un
campo de entrenamiento de las fuerzas del Mariscal Hafter, incluyendo
la prisién construida en su interior. Al menos nueve soldados habrian

fallecido.

Por Gltimo, en la zona norte, los ataques registrados tuvieron lugar en
las ciudades de Zillah -en la que atacaron un yacimiento petrolifero,
matando a tres militares y secuestrando a otros seis—, Derna -ataque
con dos coches bomba a una unidad del GNA, en respuesta a la en-
trega de un miliciano egipcio a su pais de origen— y Bengasi -también
utilizando explosivos en un vehiculo, mataron a dos miembros de la
misién de la ONU en Libia (UNSMIL) durante los preparativos de Eid al
Adha—.

4. Evolucion de la amenaza yihadista en el Sahel
Occidental

La actividad terrorista en esta regién se concentra en los territorios de
Mali, Burkina Faso y suroeste de Niger. Los dos principales grupos yi-
hadistas que operan en esta zona son la coalicién del Grupo de Apoyo

al Islam y los Musulmanes (JNIM en adelante) y Daesh (especialmente
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elementos de ISGS), cuya influencia aumenta de manera continuada. El
primero de ellos se formé en 2017 con la alianza de al Qaeda en el Ma-
greb Isldmico (AQMI), Ansar Dine, Katiba Macina y Al Mourabitoum,
mientras que, en lado del autodenominado Estado Islémico, ISWAP -
creado por un grupo escindido de Boko Haram— absorbié al ISGS a

mitad de afio, pasando a ser un subgrupo de la filial terrorista.

Tal y como sucede en la regién del Lago Chad, la actuacién de varios
grupos en una misma zona geogrdfica dificulta, en ocasiones, la atribu-
cién de los ataques, salvo que ellos mismos los reivindiquen. No obstan-
te, se aprecian ciertas diferencias en los objetivos y modus operandi de
ambos grupos, que permitirian hacer ciertas distinciones en las activida-
des de ambos.
Por un lado, la codlicién
Esta estrategia, que muchos
actores comienzan a tomar
como ejemplo para sus
paises vecinos, consiste en
el desarrollo de acciones nacionales -Francia, Unién
no solo milifc:res, haciendo Europea, Estados Unidos,
hincapié en asistencia social  gc)— como locales. La ma-

y control de las escuelas
cordanicas, entre otros.

JNIM ataca principalmen-
te a elementos militares, ya

sean parte de tropas inter-

yoria de ataques se produ-
cen contra patrullas o con-
voyes militares, a su paso por rutas terrestres. Con frecuencia, utilizan
Dispositivos Explosivos Improvisados (IEDs, por sus siglas en inglés), que
posicionan en la carretera, aunque también se han registrado ataques

en los que grupos de terroristas realizan emboscadas sobre los militares.
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En ocasiones, terroristas suicidas llevan a cabo atentados contra bases
o puestos militares, aunque no suelen ser muy frecuentes ni de gran tras-

cendencia.

Por otro lado, los grupos afines a Daesh (ISGS, especialmente) suelen
estar involucrados en ataques de gran envergadura, en los que destaca
la elaborada preparacién y los elevados dafios provocados, aunque
también llevan a cabo emboscadas a patrullas militares. El uso de IEDs

no es tan comin en este grupo.

Ambos grupos llevan a cabo ataques en pequefias aldeas, en las que
asesinan a los lideres e imanes locales. Si bien en un primer momento
los miembros de Daesh eran mds violentos contra la poblacién civil, re-
cientemente han adoptado una estrategia similar a la desarrollada por
al Qaeda, cuyo obijetivo es la creacién de un vacio de poder en peque-
fas localidades, ofreciendo asi su proteccién y “servicios” a los ciuda-
danos, que frecuentemente carecen de lo més bdasico. De esta manera,
crean zonas refugio en nuevas regiones en las que van extendiendo su

actividad, obteniendo el apoyo de la poblacién.

4.1. Mauritania

Tal y como se indicaba en el apartado de contexto regional, Mauritania
continda implementando medidas de distinta indole para evitar el re-
greso del terrorismo a su territorio. Esta estrategia, que muchos actores
comienzan a tomar como ejemplo para sus paises vecinos, consiste en

el desarrollo de acciones no solo militares, haciendo hincapié en asis-
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tencia social y control de las escuelas corénicas, entre otros. Destaca la
contratacién de estudiantes de dichas escuelas por parte del gobierno,
para evitar que pasen a formar parte de grupos extremistas, asi como la
creacién de ciudades en zonas remotas y desérticas, que conformaban
potenciales lugares de asentamiento de grupos terroristas. Ademds, las
fuerzas de seguridad cierran constantemente centros en los que se pro-

paga una ideologia islamista radical.

Teniendo en cuenta el entorno del pais, no seria cierto afirmar que
Mauritania se encuentra fuera de peligro, aunque los hechos parecen
confirmar la efectividad de las prdcticas iniciadas por el gobierno de

Mohamed Ould Abdel Aziz, cuyo Las cifras anuales

mandato expiré en junio de 2019. de Burkina Faso han
Su sucesor, Mohamed Ould Gha- superado a las de

Mali, quedando en
segundo lugar, por
detrds de Nigeriaq,

se espera cierta tendencia continuis- del que tan solo lo

ta durante los cinco afios que dura-  separan 15 ataques
rd la legislatura. terroristas

zouani, pertenece al mismo partido,

Unién para la Republica, por lo que

No obstante, no deben olvidarse factores potencialmente desestabiliza-
dores, como una creciente inestabilidad politica en el pais: pese a que
Unién para la Repiblica cuenta actualmente con una holgada mayoria
parlamentaria -més del 75%, frente a un 10% del principal opositor, el
partido islamista Tewasoul, al que el ejecutivo acusa de estar vinculado a

Hermanos Musulmanes—, los enfrentamientos entre ambos partidos, es-
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pecialmente relativos a medidas antiterroristas tomadas por el gobierno,

podrian llevar a un empeoramiento del contexto nacional.

4.2, Mali

En la comparativa realizada por paises de la regién, tal y como se pue-
de apreciar en las figuras 1 y 2, Mali ocupa el tercer lugar en cuanto a
nimero de ataques registrados (99) y victimas mortales (459), detrds de

Nigeria y Burkina Faso.

La actividad yihadista registrada en el pais se ha concentrado en la
regién central, teniendo especial incidencia en la zona fronteriza con
Burkina Faso. En la zona norte, de cardcter desértico, el nimero de
atentados ha sido menor, pero no por la falta de presencia de militantes
terroristas, sino por la ausencia de las fuerzas de seguridad, que apenas

controlan dicho territorio.

Durante el verano se registraron los mayores indices de violencia, aun-
que a final de afio han tenido lugar varios de los ataques més mortiferos
registrados en todo 2019. Destacan dos de ellos, ambos perpetrados
por Daesh durante el mes de noviembre: el dia 1, en el que miembros de
ISGS atacaron la base militar de Indelimane haciendo uso de armamen-
to pesado y matando a al menos 53 militares; y el dia 18, cuando una

patrulla de las Fuerzas Armadas de Mali fue atacada por elementos de

ISWAP, muriendo 43 soldados.
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Las operaciones militares de cardcter internacional continGan concen-
trdndose en este pais. Francia, presente en Mali desde hace siete afios,
se propone crear una fuerza conjunta de la Unién Europeaq, replantean-
do asi toda la estrategia de apoyo desarrollada hasta ahora. Ademas,
destaca la colaboracién de Estados Unidos, en el marco de la coalicién
internacional de lucha contra el Daesh. En 2019, casi 300 elementos

terroristas han sido neutralizados en el pais.

Por su parte, a final de afio, el ejército nacional decidié reubicar a sus
tropas, iniciando el repliegue de las fuerzas hacia lugares donde su pre-
sencia es mads fuerte, evitando asi que pequefios contingentes queden en
una situacién vulnerable frente a la mayor presencia de grupos terroris-
tas en zonas mds periféricas, que serdn cubiertas a partir de ahora con

patrullas méviles.

4.3. Burkina Faso

El deterioro de la situacién de seguridad en Burkina Faso ha sido mayor
que en el resto de paises de la regién. Las cifras anuales del pais han
superado a las de Mali, quedando en segundo lugar, por detrés de
Nigeria, del que tan solo lo separan 15 ataques terroristas, aunque las
diferencias entre ambos paises se han acortado: algunos meses, el ni-
mero de ataques en Burkina Faso ha llegado a superar a los registrados

en Nigeria.

Tradicionalmente, los ataques terroristas registrados en el pais tienen lu-

gar a lo largo de la frontera con Mali. No obstante, durante los Gltimos
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tres meses del afio se ha podido apreciar una clara expansién de esta
actividad hacia la frontera con Niger también. Es en esta regién donde

han tenido lugar los atentados més graves de 2019.

El 19 de agosto tuvo lugar el ataque mds grave que el pais haya regis-
trado contra su ejército: la base militar de Koutougou, en la provincia
de Soum, fue atacada a primera hora del dia por decenas de terroris-
tas, que iban fuertemente armados. El balance final fue de 24 militares
fallecidos y siete heridos. Este modus operandi se repitié en al menos
otras dos ocasiones, en las que los atacantes se dirigieron contra la base
militar de Arbinda -también en la provincia de Soum— y un convoy de
trabajadores de una mina de oro en Ouragou. Tan solo el ataque de
la base de Arbinda habria sido oficialmente reivindicado por ISWAP,
aunque la similitud entre los ataques permite inferir su presencia detrds

de todos ellos.
Por otro lado, la activi-

Nigeria continda siendo el dad de la coalicién INIM
mds afectado por el terrorismo  habria ido en aumento a
yihadista de la regién, con
un total de 146 ataques, que

han causado mds de 1.000
victimas mortales

lo largo del afio, llegan-
do a cometer cerca del
70% de los ataques regis-

trados en el pais.

Ademds, dada la composicién religiosa de la poblacién de Burkina
Faso, preocupan los casos de atentados contra el colectivo cristiano
que, entre catélicos y protestantes supondrian alrededor del 30% de

la poblacién. Durante abril y mayo se produjo una oleada de ataques

78



ANUARIO

contra este grupo: un total de 20 personas fueron asesinadas en cuatro
ataques distintos, perpetrados durante la celebracién de ceremonias re-
ligiosas. Posteriormente, en diciembre tuvo lugar otro en la localidad de
Hantoukoura, en la zona este del pais, donde al menos 12 fieles habrian

muerto.

El gobierno de Kaboré, incapaz de manejar la espiral de violencia en la
que el pais se encuentra sumida, ha optado por apoyar la creacién de
milicias de autodefensa, que en su mayoria estdn conformando civda-
danos de la Unién Nacional de Dozo, conformada por cazadores tradi-
cionales, que habrian formado una fuerza de alrededor de 1.000 efecti-
vos. Ademds, en un intento de impedir la continua merma de las tropas,
el ejecutivo ha prohibido a los militares darse de baja del ejército. Las
reuniones mantenidas entre los miembros del G5 Sahel con terceros pai-
ses que colaboran en la regién apuntan hacia un mayor despliegue en
Burkina Faso a lo largo de 2020, ya que hasta ahora el grueso de los
recursos destinados al Sahel ha ido dirigido a Mali. De hecho, la Unién

Europea ya ha anunciado la llegada de tropas especializadas al pais.

4.4. Niger

Niger, concretamente su franja sur, se encuentra dentro de los dos prin-
cipales focos de inseguridad ya descritos en el contexto regional: la
zona oeste ha pasado a formar parte de la llamada ‘trifrontera’, junto
con Mali y Burkina Faso, mientras que la parte oriental -regién de Di-
ffa— sufriria los ataques perpetrados en el Lago Chad y sus alrededores.

Si bien esta Ultima ya presentaba altos niveles de violencia en afios an-

79

DEL TERRORISMO
YIHADISTA 2019



teriores, el deterioro de la zona suroeste durante 2019 ha sido notable,
concretamente en las provincias de Tillaberi y Ouallam. Las peores cifras
~tanto nimero de ataques como de victimas mortales— se han registrado

durante la segunda mitad del afio.

Tal y como se sefialaba en el apartado de contexto regional, también
habria que resaltar la expansién geogrdfica llevada a cabo por la filial
de Daesh, que hasta ahora se limitaba a actuar en la regién este.

Es de hecho en esta regién donde han tenido lugar los ataques mas vi-
rulentos del afio. En diciembre, se produjo el que seria el atentado més
mortifero de la regién en 2019: cientos de terroristas atacaron la base
de Inates desde distintos puntos, haciendo uso de armamento pesado
y vehiculos blindados. En primer lugar, atacaron el polvorin y el centro
de comunicaciones de las instalaciones, dificultando asi la llegada de
refuerzos a la zona -a la que tardaron varias horas en acceder—. Murie-
ron al menos 71 militares. En enero de 2020 se ha producido en la zona

un ataque de caracteristicas similares, con consecuencias adn peores.
Por otro lado, en la zona sureste, Boko Haram e ISWAP continian dispu-

tdndose el territorio del lago y sus alrededores, atacando principalmen-

te a patrullas militares y elementos gubernamentales.
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5. Evolucion de la amenaza yihadista en la Region

del Lago Chad

El Lago Chad y sus alrededores se encuentran en una zona fronteriza,
que abarca territorios de Niger, Nigeria, Chad y Camerin. Esta perte-
nencia a varios estados dificulta el control por parte de los gobiernos; y
si ademds se tiene en cuenta la porosidad de las fronteras, los movimien-

tos de los grupos terroristas entre un pais y otro se producen con mayor

facilidad.

Boko Haram ha sido, tradicionalmente, el principal grupo terrorista ope-
rante en la regién del Lago Chad, desde su creacién en Nigeria en la
década de los 2000. Tras jurarle fidelidad a Daesh en 2015, el grupo
experimenté disensiones internas y finalmente, en 2017, se dividié en
dos, quedando por un lado la faccién ‘Boko Haram’, liderada por She-
kau -quien habia sido lider de la organizacién hasta poco después de
establecer su alianza con Daesh—, e ISWAP, que continué leal a Daesh.
Desde ese momento, se inicié una pugna entre ambos por el control
del territorio.El objetivo de estos grupos es controlar la explotacién y
contrabando de recursos naturales. Las autoridades no son capaces de
abastecer a regiones periféricas como esta de servicios bdsicos por lo
que, generalmente, la poblacién local muestra un profundo sentimiento
de descontento hacia el gobierno. Con la llegada de los terroristas a
esta zona, que se ocupan de suministrar estos servicios -agricultura y
pesca, seguridad, agua potable, etc.—, consiguen que sus habitantes se
ven beneficiados de su presencia y, a cambio, los militantes sacan pro-

vecho de comerciar con las materias primas obtenidas.
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En cuanto a los objetivos de ambos grupos, los atentados reivindicados
por ISWAP estdn dirigidos, en su gran mayoria, contra patrullas o ba-
ses militares; mientras que Boko Haram perpetra algunos en pequefias

aldeas.

Por su parte, la Fuerza de Tarea Multinacional Conjunta (MNJTF en
inglés), en la que participan los gobiernos de Niger, Nigeria, Chad y
Camerin, ha continuado llevando a cabo operaciones antiterroristas en
la regién, deteniendo y neutralizando a numerosos elementos pertene-

cientes a Boko Haram e ISWAP.

5.1. Nigeria

Pese al deterioro de la situacién en algunos paises vecinos, Nigeria con-
tinda siendo el més afectado por el terrorismo yihadista de la regién,
con un total de 146 ataques, que han causado mds de 1.000 victimas
mortales. Pese a mantenerse en niveles alarmantes, estas cifras eviden-
cian una mejora del escenario respecto a afios anteriores. Ademds, es
importante tener en cuenta que la actividad terrorista continda concen-
trdndose en la regién noreste del pais, tal y como ya sucedié en 2018,
por lo que los grupos terroristas no han recuperado el resto de zonas
del norte, afios atrds, se encontraban bajo el control de Boko Haram.
Al igual que en los paises de los alrededores, se registra actividad tanto
de ISWAP como de Boko Haram. El drea de influencia de este continda
siendo notablemente mayor, pese a que se cree que el nimero de com-
batientes de ISWAP supera con creces a los de Boko Haram. Segun da-

tos aportados por Crisis Group, el primero rondaria los 4.500 militantes,
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mientras que este Ultimo no superaria los 2.000. Recordemos que fue
en Nigeria donde, a principios del siglo XXI, Mohammed Yusuf fundé el

movimiento que posteriormente daria nombre al grupo terrorista.

De hecho, es Boko Haram el que se encuentra detrés de los dos peores
ataques perpetrados en el pais durante 2019. El 28 de enero, la locali-
dad de Rann, cerca de la frontera con Camerin y donde se refugiaban
cientos de civiles desplazados, fue atacada por miembros del grupo
terrorista, que asesinaron a al menos 60 personas y quemaron las cons-
trucciones en las que se alojaban. Este atentado suscité numerosas cri-
ticas por parte de organizaciones como Amnistia Internacional ya que,
segUn datos obtenidos de testigos del ataque, las tropas del ejército que
protegian la zona abandonaron la base un dia antes de la llegada de

los terroristas, dejando a miles de civiles desprotegidos.

El 27 de julio, en la ciudad de Nganzai, cercana a Rann, otras 65 per-
sonas habrian sido asesinadas durante la celebracién de un funeral. Los
terroristas se concentraron a la entrada de la ceremonia, atacando a

todos los asistentes.

El presidente Buhari ha sido reelegido en 2019 por segunda vez. En
esta nueva legislatura, el ejecutivo estd implementando nuevas medidas,
como la retirada del ejército de las zonas afectadas por los ataques te-
rroristas, que a partir de 2020 serdn controladas por la policia. Aunque
esta medida requerird de fuertes inversiones para formar a los agentes

en estas tareas més especificas, la implicacién de policias federales e

83



incluso locales podria resultar de gran efectividad a la hora de abordar

este conflicto, al contar con un enfoque mdés integral.

5.2. Chad

En Chad, los niveles de violencia causada por el terrorismo yihadista se
han mantenido bajos a lo largo del afo, alcanzando su punto méximo
en el mes de septiembre con cuatro ataques registrados. Los patrones
que siguen los grupos con presencia en la zona son muy similares a los

descritos en Nigeria.

El ataque de mayor gravedad registrado en 2019 tuvo lugar el 22 de
marzo en la localidad de Dangdala, donde miembros de Boko Haram
atacaron un puesto del ejército de Chad, matando a 23 militares. La
informacién disponible indicaria que los terroristas procedian de Niger,
adonde huyeron posteriormente, y que acudieron al lugar fuertemente
armados. La gravedad del atentado motivé la destitucién inmediata del

jefe de las fuerzas armadas del pais.

5.3. Cameruin

Dado el constante empeoramiento de la situacién en la regién norte
durante el primer trimestre de 2019, en el mes de abril Camerin fue in-
cluido en los paises de estudio del Observatorio. A lo largo del afio se
ha registrado un paulatino aumento del nimero de ataques, llegando a
posicionar al pais en el cuarto lugar de la comparativa anual regional

(véase figural).
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Los atentados, todos ellos perpetrados por miembros de Boko Haram,
son de baja escala, dirigidos en su mayoria contra pequefias aldeas sa-
queadas por los terroristas, que ademds hacen muestra de altos niveles
de violencia con la poblacién, a la que en ocasiones torturan antes de

asesinar.

Si se tienen en cuenta las consecuencias humanas de los ataques regis-
trados en Camerin, el de mayor gravedad habria tenido lugar en el
mes de junio, contra una base militar de la MNJTF ubicada en la ciudad
de Darak. Ambos bandos habrian mantenido duros enfrentamientos du-
rante horas, derivando en un balance de 17 militares, ocho civiles y més

de 80 terroristas muertos.

El aumento de violencia en Camerin se ha producido al mismo tiempo
que se registraba un descenso de los ataques en Nigeria. Esto podria
mostrar un traspaso de militantes de grupos terroristas de un pais a otro,
dada la mayor represién por parte del ejército nigeriano y de las tropas
de la MNJTF en Nigeria que en Camerin, donde hasta ahora habia

tenido un impacto menor.

6. Conclusiones

Tradicionalmente, al Qaeda era el grupo terrorista predominante en
Africa Occidental, pero esto cambié a partir de 2015, con la autopro-
clamacién del “califato” por parte de Daesh en Siria. Tras unos afios

de rdpido crecimiento del Estado Islamico, la derrota de las estructuras
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creadas en su nicleo central -Siria e Irak— ha supuesto un importante
cambio en la estrategia del grupo, que durante el Gltimo afio ha optado
por ataques de menor entidad, que corresponderian a técticas de gue-
rrilla, més similares a las utilizadas por al Qaeda en el Sahel. Si bien
esto podria suponer una menor escalada de la violencia en sus zonas
de influencia, también lleva aparejada una mayor descentralizacién del

grupo, que hace mas dificil su control por parte de las autoridades.

Ademads, resulta conveniente recordar el gran nimero de combatientes
africanos que en los primeros afios del “califato” emigraron a Siria e
Irak para combatir en las filas de Daesh. Muchos de estos han iniciado
ya el regreso, y la fuerza que la filial del grupo terrorista ISWAP esté
adquiriendo en la regién favoreceria que estos militantes locales pasen
a formar parte de ella, aportando experiencia y conocimientos de los

utilizados en Oriente Medio.

En cuanto a la regién del Magreb, el menor nimero de atentados regis-
trados a lo largo del dltimo afio no es sinénimo, ni mucho menos, de que
la amenaza terrorista se encuentre en niveles bajos. Las constantes de-
tenciones y desarticulaciones de células terroristas, preparadas en oca-
siones para atentar, que las autoridades de estos paises llevan a cabo
son una evidencia del peligro que el terrorismo supone para la regién.
Ademds, factores como la inestabilidad politica, econémica o social
pueden suponer la creacién de un escenario en el que los grupos terro-
ristas vean facilitada su actividad. Por tanto, la situacién de estos paises
serd determinante para la evolucién que la actividad terrorista tenga en

la regién.
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En este sentido, cobra especial importancia el desarrollo del conflicto en
Libia donde, como ya se ha indicado anteriormente, la presencia de gru-
pos terroristas es notable en la regién sur, y si la situacién de vacio de
poder se prolonga en el tiempo, esto podria propiciar que estas células
afines a Daesh cogieran mds fuerza en la regién. Un eventual deterioro
de la situacién no solo afectaria a Libia, sino que podria extenderse
con relativa facilidad de Tinez y el sur y este de Argelia, que también
habrd de prestar atencién a su frontera sur con Mali, dado el descontrol
reinante en su regién norte. Por otro lado, el aumento del poder de los
grupos yihadistas presentes en el Sahel supone una grave amenaza, no
solo para los paises afectados, sino para toda la regién y, por extensién
para Europa y Espaiiq, principales destinos de las rutas de tréfico ilegal
procedentes del Golfo de Guineq, y a los que afectaria de manera di-
recta una mayor desestabilizacién de esta zona.

. Las decisiones que se tomen durante los
Los gobiernos de los
, préximos meses sobre cémo afrontar
paises del Golfo de
. ) esta problemética serén decisivas para
Guinea deben evitar
.. L. la evolucién del conflicto. No solo serd
caer en crisis politi-
R . ,, hecesaria una mayor intervencién mili-
cas que “distraigan
tar como la propuesta por el gobierno
los esfuerzos para
. francés sino que, sin la implementacién
controlar una posible
., : de medidas de cardcter integral, orien-
expansion terrorista
. tadas al desarrollo y la estabilidad de
hacia el sur
la economia y el empleo en los paises

afectados, no se frenard de manera efectiva la expansién del terroris-

mo, como han demostrado los Ultimos afios, de operaciones exclusiva-
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mente militares. No obstante, una mejor formacién y equipamiento de
las fuerzas locales contribuird a que la respuesta ofrecida por sus ejérci-
tos sea mads efectiva.Se espera que el establecimiento del centro de ope-
raciones en la llamada ‘trifrontera’ entre Mali, Burkina Faso y Niger,
ademdés del incremento de los medios aportados por paises como Fran-
cia, que enviard mads efectivos y una mayor flota de drones a la regién,
ayude a una mayor proteccién de infraestructuras criticas presentes en

la zona, como las plantas de extraccién minera.

En Mali, el repliegue del ejército de lugares remotos podria derivar en
un mayor control de estas zonas periféricas por parte de los grupos
yihadistas. Resulta conveniente recordar que una de las principales es-
trategias de los terroristas, especialmente de grupos afines a Daesh,
consiste en atacar puestos militares lejanos, con el objetivo de debilitar
al ejército, generando asi una mayor sensacién de inseguridad en estas

zonas, que pasan a ser controladas por los militantes de estos grupos.

En Burkina Faso, la creacién de las milicias civiles de autodefensa como
fuerza auxiliar al ejército podria provocar una escalada de la violencia
interétnica, aumentando por tanto un tipo de conflictividad que ya ge-
nera muchas muertes al afio en el pais, e intimamente relacionada con
la actividad de cardcter yihadista, ya que se atribuye a ciertas comu-
nidades locales la pertenencia y colaboracién con grupos terroristas.
Ademds, en las Ultimas semanas se estdn registrando tensiones entre
milicias locales y fuerzas internacionales de las Naciones Unidas, por

el rechazo popular que estas ostentan. Pese a que el ejército insiste en
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que controlardn la actividad de estas milicias, en la préctica esto no es

fdcil de llevar a cabo.

La creciente afectacién de la regién suroeste de Niger -especialmente
de las provincias de Tillaberi y Ouallam— parece ser el escenario de la
expansién sin control de la actividad terrorista en la zona, especialmen-
te de ISWAP, tal y como sucedié en afios anteriores en Mali y Burkina
Faso. El incremento de los ataques haciendo uso de IEDs supone una
mayor sofisticacién que las tradicionales emboscadas que se habian re-
gistrado hasta ahora, lo que podria sefialar un fortalecimiento de los
grupos terroristas existentes. Una potencial consolidacién de su presen-
cia en toda la franja sur del pais supondria el dominio de una gran éreaq,
que abarcaria desde el Lago Chad hasta Mali, lo que agravaria nota-
blemente la situacién de toda la regién del Sahel Occidental. No debe
olvidarse el importante papel que los paises del Golfo de Guinea pue-
den desempefiar en la evolucién del terrorismo: la estabilidad de estas
naciones continia siendo fragil, por lo que la llegada del terrorismo a
sus territorios desembocaria en un contexto de gravedad, que debilita-
ria su economia y crecimiento. Ademds, los procesos electorales que se
celebrardn en varios de estos paises a lo largo de 2020 pueden resultar
cruciales, ya que los gobiernos deben evitar caer en crisis politicas que
“distraigan” los esfuerzos para controlar una posible expansién terro-
rista hacia el sur. Ademés de las medidas que estdn implementando, ya
explicadas anteriormente, la CEDEAQ insiste en la importancia de una
mejor recopilacién e intercambio de inteligencia con el resto de paises

de la zona, asi como de reforzar los controles selectivos.
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Por ¢ltimo, en la zona del Lago Chad, la situacién se encuentra lejos
de estar controlada. Las fuerzas de seguridad tendran que reforzar su
presencia en lugares como el norte de Camerin, donde se estd produ-
ciendo una expansién de los terroristas desde lugares muy controlados,
como la regién noreste de Nigeria, hacia zonas como el sureste de Ni-
ger o Camerdn. Esto resulta importante para crear un “cerco” efectivo
a los terroristas, evitando asi que controlen nuevas zonas en sus despla-

zamientos.

Medidas como las que implementard Nigeria en los préximos meses, ha-
cia una mayor presencia policial y una retirada de tropas militares, po-
drian resultar de utilidad en el largo plazo, ya que suponen una mayor
implicacién de autoridades federales y locales, que se coordinardn con
agentes de la policia estatal. No obstante, si la transicién no se realiza
con la suficiente prudencia, en los primeros momentos podria suponer
una peor defensa del territorio y la poblacién civil, corriéndose el riesgo
de que los grupos terroristas presentes en el pais “resurjan” y adquieran

mds poder.
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rACTIVIDAD YIHADISTA
EN EL SUDESTE ASIATICOJ

Ifiaki Méndez

1. Infroduccion

Desde el Observatorio Internacional de Estudios sobre Terrorismo (OIET)
se ha realizado un seguimiento de la actividad yihadista en el Sudeste
Asidtico' durante el transcurso de 2019 con la voluntad de que el estu-
dio resultante fuese de utilidad tanto en el mundo académico como de
aplicacién prdctica en la deteccién de riesgos presentes y futuros. Fruto
de este trabajo, ha resultado el presente capitulo cuya redaccién se ha
dividido en varias secciones para su mejor lectura. En primer lugar, se
trata de explicar la evolucién del fenémeno yihadista en la regién es-
tudiada, permitiendo asi centrar la segunda parte en la evolucién, pais
por pais, de la amenaza terrorista durante 2019 y, por dGltimo, se expo-

nen las posibles tendencias futuras en la regién, asi como conclusiones.

'La elaboracién mensual de la base de datos del Observatorio se realiza a partir del seguimiento de fuentes abiertas
que recogen la actividad yihadista en forma de atentados, operaciones antiterroristas, medidas tomadas por érganos
ejecutivos o legislativos y condenas judiciales en Tailandia, Singapur, Malasia, Indonesia y Filipinas. En este andlisis
queda excluido Brunei por su nula actividad terrorista.

2 Ante la indefinicién con la que las fuentes abiertas tratan la violencia de los grupos que operan en el sur del pais,
se ha optado por adoptar la terminologia utilizada por las propias autoridades tailandesas, llamando a los mismos
como grupos insurgentes y prescindiendo asi de su componente ideolégico dada la imposibilidad de diferenciar entre
organizacién nacionalistas y las que defienden postulados religiosos con mayor o menor radicalidad.
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FIGURA 1: MAPA DE LOS PRINCIPALES GRUPOS YIHADISTAS DEL SUDESTE ASIATICO

FUENTE: ELABORACION PROPIA

2. Actores yihadistas pasados y presentes

En la actualidad, la presencia de grupos yihadistas estd extendida por
los paises que componen la regién del Sudeste Asidtico a excepcién de
Brunei. No obstante, la presencia que estos tienen sobre cada uno de
los territorios en ningdn caso es homogénea. Atendiendo al origen de
los mismos podemos ver como en paises como Tailandia? o Filipinas, de
forma posterior al nacimiento de movimientos de liberacién nacional de
grupos étnicos minoritarios en dichos paises, surgian grupos yihadistas
a fin de conseguir que los estados por nacer estuviesen mds o menos
islamizados. En otros casos, como Indonesia, las milicias yihadistas sur-

gian de la voluntad de grupos rigoristas de abolir el sistema politico
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vigente en el pais y construir un estado genuinamente isldmico cuya
legislacién se basase Gnicamente en la interpretacién mds extrema de la
Sharia. Por dltimo, en paises como Malasia y Singapur la aparicién de
grupos islamistas armados es puntual y muy minoritaria, siendo necesa-
rio el nacimiento de grupos yihadistas con aspiraciones regionales o glo-
bales para que las agrupaciones extremistas de estos paises se animen
a crear ramas nacionales. Atendiendo a esta clasificacién vemos como
en los territorios del antiguo sultanato de Patani surgié en los afios 60
diferentes grupos armados para enfrentarse a seis décadas de politicas
asimilacionistas y a la represién del gobierno tailandés contra esta mino-

ria de etnia malaya y confesién musulmana.

Organizaciones como Barisan Revolusi Nasional (BRN), Barisan Nasio-
nal Pembebasan Patani (BNPP) y afios mdés tarde, Pertubuhan Pembe-
basan Bersatu Patani (PULO por sus siglas en inglés) tuvieron un origen
nacionalista que con el tiempo han abandonado para asumir posturas
netamente islamistas o salafistas, llevando a la segunda a cambiar su
nombre por Barisan Islam Pembebasan Patani o Frente Isldmico de Libe-
racién de Patani. Junto a la evolucién de estas organizaciones hacia el
islamismo en los afios 80 y 90, han surgidos grupos armados nuevos de
inspiracién netamente yihadista como Gerakan Mujahidin Islam Patani

(GMIP) o Runda Kumpulan Kecil, siendo esta ultima una rama radical

de BRN.

Por otro lado, en Filipinas se da el caso del pueblo moro, formado por

una confederacién de grupos étnicos que durante cuatro siglos frené los
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intentos de colonizacién por parte de Espafia y posteriormente recha-
zar por décadas los intentos de ocupacién por parte de Estados Unidos
y el Imperio Japonés, siendo incluidos por la fuerza en Filipinas una vez
esta se independizé en 1946. Las solicitudes moras de crear la regién
de Bangsamoro cayeron en saco roto durante dos décadas hasta que
en 1968 surgié el Movimiento Independentista Moro y cuatro afios més
tarde el Frente Moro de Liberacién Nacional (FMLN) con similares que-

jas y demandas de los movimientos independentistas en Patani.

Con el patronazgo de Libia y Malasia, el FMLN pudo arrancar un acuer-
do de paz al gobierno filipino por el que se creaba una regién auténo-
ma en Minadano regida por la Sharia, sin embargo, las renuncias de
los negociadores del grupo armado y la negativa de Manila de cumplir
lo prometido, llevaron a los sectores mds religiosos a escindirse en 1984
formando el Frente Moro de Liberacién Islémica (MILF, por sus siglas en

inglés).

En aquella época y fruto de una costumbre compartida con los movi-
mientos nacionalistas patanis, el MILF envié voluntarios a la guerra de
Afganistdn, lo que acabé generando un proceso de radicalizacién simi-
lar al de los primeros, haciendo caer a esta organizacién en la érbita
de grupos como Jemmah Islamiyah o Al Qaeda una vez esta perdié
el patronazgo libio. Sin embargo, esta alianza no era tan firme como
aparentaba y el MILF se desembarazé de tan incomodos socios una
vez Estados Unidos comenzé su cruzada mundial contra el yihadismo

tras el 11S y tan pronto como pudo negocié con Manila un régimen au-
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tonémico (que entrd en vigor este afio) como previamente habia hecho
el FMLN. Que los dos grupos armados mds grandes estén pacificados y
con representantes en las instituciones no quiere decir que el yihadismo
esté erradicado del sur de Filipinas, ya que en una fecha tan temprana
como 1989 ofra escisién de los sectores mds radicales del FMLN dio
lugar a Abu Sayyaf, organizacién que desde su nacimiento pretendia
un estado isldmico para Minadanao. Precisamente, Abu Sayyaf, con
el tiempo pasé a colaborar con organizaciones de émbito més amplio
como Al Qaeda y Jemmah Islamiyah, aunque sin llegar a integrarse en
ella, opcién que si solicité hacer con Daesh cuando en 2014 numerosos

militantes de Abu Sayyaf realizaron juramento de lealtad a Abu Bakr al

Baghdadi®.

La presencia que los grupos yihadistas tienen
sobre cada uno de los territorios en ningdn caso
es homogénea

En 2017, crecidas ante el respaldo que les proporcionaba Daesh, el mo-
vimiento yihadista filipino resistié un intento de captura de los lideres de
Abu Sayyaf y Dawlah Islamiya Ranao que estaban reunidos en Marawi
por parte del ejercito, dando paso a la toma yihadista de esta capital
provincial por cuatro meses. El resultado de la batalla fue desastroso
para todos ya que la ciudad quedé arrasada, se generé un desplaza-
miento masivo de civiles, el ejército sufrié numerosas bajas y los yihadis-

tas vieron sus filas quedaban ostensiblemente mermadas, especialmente

3En ese periodo, otras organizaciones radicales como Bangsamoro Islamic Freedom Fighters (BIFF), Dawlah Islamiyah
Ranao (Maute Group), Ansar Khilafah Philippines (AKP) o Khalifa Islamiyah Mindanao (KIM), fueron naciendo dl
desgajarse del MILF, corriendo una suerte desigual durante su existencia para acabar en la érbita de Daesh en las
mismas fechas en que Abu Sayyaf se vinculaba a esta organizacién yihadista global.
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Abu Sayyaf y Maute Group, que fueron descabezadas ante la muerte
de sus lideres. Desde entonces, los grupos yihadistas han de enfrentarse
a un ejército que se dedica plenamente a su erradicacién tras el acuerdo
de paz con el MILF y a evitar que la desmoralizacién entre sus filas pro-
voque rendiciones mds o menos numerosas que impliquen la disolucién

de dichas organizaciones.

La aparicién de la primera organizacién yihadista en Indonesia data a
finales de los afios 40 cuando el lider de una milicia que habia luchado
por la independencia rechaza el acuerdo de paz que habian firmado
los Paises Bajos y el gobierno de Sukarno, proclamando el Estado Islé-
mico de Indonesia en Java Occidental en 1949 y continuando la guerra
contra los holandeses a través de Darul Islam/Tentara Islam Indonesia.
El surgimiento de una Indonesia democrética no contenté a los militantes
de Darul Islam, manteniendo la guerra contra el gobierno de Sukarno y
llegando a controlar grandes extensiones de Aceh, Java Central y Sur
Sulawesi hasta que sus lideres fueron abatidos o ejecutados por el ejér-

cito y la organizacién desmantelada en 1963.

De las cenizas de Darul Islam surgié Komando Jihad en los afios 70, or-
ganizacién que fue erradicada por las fuerzas de seguridad a mediados
de los 80, y posteriormente la red de madrasas fundada por Abu Bakar
Ba’asyir en la que se impartia doctrina favorable a la instauracién de un
estado isldmico indonesio, manddndose desde alli a sus estudiantes tan-
to a Afganistdn como a Minadano a hacer la yihad. Asi, mientras Abu

Bakar huia a Malasia en 1985 para evitar un nuevo ingreso en prisién
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por poner en peligro la seguridad del estado, sus alumnos entraban en
contacto con extremistas de las vecinas Malasia, Singapur, Patani y Fili-
pinas, lo que sirvié para tejer unas redes de colaboracién que perduran
hasta la actualidad. En 1993, coincidiendo en el tiempo con el retorno
de los yihadistas a sus paises, nacié Jemmah Islamiyah (JI) con la vo-
luntad de crear un estado isldmico de alcance regional, dando lugar a
la aparicién de células en paises como Singapur o Malasia donde los
incidentes relacionados con grupos extremistas islémicos eran prdctica-

mente inexistentes.

En el periodo que va desde su fundacién a hasta 2010, esta organiza-
cién lanzé una campaia de ataques a minorias religiosas y una oleada
atentados en la regién que alcanzé su culmen con el atentado de Bali de
2002 donde fueron asesinadas 200 personas y el ataque del hotel Ma-
rriott de Jakarta que causé 12 muertes y 150 heridos. Ademés, Jemaah
Islamiyah dio apoyo econémico, doctrinal y militar a organizaciones
ideolégicamente préximas de la regién como MILF, PULO o Kumpulan
Mujahidin Malaysia (KMM) para subvertir el orden en los paises en los
que estas organizaciones actuaban. La coincidencia temporal entre la
masacre de Baliy el 11S fue el principio del fin para Jemah Islamiyah ya
que fue incluida junto a Al Qaeda y otros grupos en el listado internacio-
nal de organizaciones terroristas inicidndose una represién a nivel glo-
bal, lo que no impidié que esta siguiese actuando varios afios mds, esta
vez bajo el paraguas de Majelis Mujahideen Indonesia (MMI), también
fundada por Abu Bakar Ba’asyir. Este, que siempre rechazé estar tras la

fundacién de Jemmah Islamiyah, abandoné afios mds tarde MMI para
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fundar en 2008 Jemaah Ansharut Tauhid (JAT), en la misma época en Jl
decidia dejar de cometer atentados para mejorar su imagen de cara a
reclutar nuevos adeptos. De nuevo en prisidn, y a pesar de su avanzada
edad para liderar el JAT, Abu Bakar Ba’asyir decidié jurar fidelidad a
Abu Bakr Al Baghdadi, dando origen a una escisién dentro del grupo
de la que surgiria Jamaah Ansharusy Syariah (JAS), comandado por sus
hijos. Un JAT debilitado por esta escisién convergié en 2015 con mds
de una docena de organizaciones yihadistas indonesias que también
querian formar parte de Daesh dando lugar a la creacién de Jamaah
Ansharut Daulah (JAD) con presencia en la mayoria de provincias del
pais y militantes colaborando con las células de Daesh en Malasia y

Singapur, tal y como ocurria una década antes con Jemmah Islamiyah.
3. La evolucion de la amenaza yihadista en 2019

El Sudeste Asidtico se ha visto afectado a lo largo del afio 2019 por una
serie de factores tales como la inestabilidad politica, la crisis econémica,
el retorno de los yihadista que habian combatido en Oriente Medio de
la mano de Al Qaeda o Daesh y la complejidad étnica de la regién,
provocando todos ellos un aumento de la inseguridad en los diferentes

paises que componen la regién.

2.1 Tailandia
Este pais comenzé el afio viendo cémo la inestabilidad politica paraliza-
ba las mesas de negociacién con los diferentes grupos insurgentes que

actian en las provincias del sur, lo que a su vez motivé la destitucién de
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un lider de BRN mds proclive al didlogo y su sustitucién por otro que dio
luz verde a una campaiia de atentados. Tras BRN, en febrero se levanté
de la mesa de negociacién la coordinadora de grupos insurgentes cono-
cida como Maijlis Syura Patani o Mara Patani por las prdcticas dilatorias
del representante principal del gobierno tailandés, mientras la justicia
imponia durisimas condenas a militantes de los grupos insurgentes lo

que agravé durante meses la violencia que sufria el sur del pais.

Pese a las detenciones de militantes armados, la violencia se prolon-
g6 hasta el verano, sucediéndose los atentados y los enfrentamientos
armados entre la policia, apoyada por milicianos afines, y los grupos
insurgentes patanis, generdndose asi un reguero de muertes que incluia
a civiles, lo que empujé a ambas partes de nuevo a la mesa de nego-
ciacién. Pese a la mediacién del gobierno de Malasia, los insurgentes
pronto fueron conscientes de que las negociaciones de paz no eran
fructiferas y que la intencién del gobierno era dividir a los componentes
de Mara Patani, lo que reforzé la espiral de violencia que esta vez in-
cluyé la muerte en oscuras circunstancias de detenidos bajo sospechas
de militar en grupos insurgentes y el asesinato de varios militantes re-
insertados de estos grupos. El ambiente enrarecido que se vivia en las
provincias del sur motivé que el gobierno aprobase el envié de 10.000
miembros de las fuerzas de seguridad a la zonq, lo que no impidié que
los atentados se sucediesen y que incluso tuviesen lugar en la cumbre
de ASEAN que se celebré en Bangkok a principios de agosto. Un nuevo
intento del ejecutivo para buscar una solucién al conflicto, a través de

la negociacién con el grupo insurgente mas grande de la regién como
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FIGURA 1: VicTIMAS EN EL 2019 EN TAILANDIA
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FUENTE: ELABORACION PROPIA

es BRN, pronto se vio abocado al fracaso por la negativa del gobierno
tailandés de aceptar las demandas iniciales del grupo armado. Pese a
que el dialogo no llegé a buen puerto, en las provincias del sur del pais
se vivié un periodo de paz de varias semanas que finalizé a finales de
septiembre, cuando los insurgentes comenzaron una escalada terrorista
sin precedentes que incluyd en octubre el intento de asesinato del Primer
Ministro tailandés cuando visitaba la regién y siguié con atentados con-

tra civiles, comisarias y vias férreas.

El punto culminante de esta escalada tuvo lugar el 5 de noviembre cuan-
do grupos insurgente atacaron dos checkpoints en la provincia de Yala
causando la muerte a 15 vigilantes y heridas a otros cuatro en lo que

es el atentado mas sangriento desde que comenzé este nuevo ciclo de
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violencia y que el gobierno ha afrontado deteniendo a los ejecutores
del ataque mientras de forma discreta solicitaba ayuda a Malasia para

iniciar una nueva ronda de conversaciones de paz.

2.2 Singapur

El otrora tranquilo Singapur ha visto con preocupacién cémo la ines-
tabilidad de los paises vecinos comienza a afectarle al detectarse la
presencia de elementos radicalizados en el pais, sucediéndose las de-
tenciones de extremistas vinculados tanto a Daesh como de Jamaah
Ansharut Daulah (JAD) a lo largo del afio. Si bien la mayoria de las
operaciones policiales estan relacionadas con la financiacién y/o apo-
logia de dichas organizaciones yihadistas, es cierto que comienzan a
ser detenidos singapurenses por mostrar la voluntad de viajar a Oriente
Medio para unirse a Daesh o cuya radicalizacién supone un peligro

para la sociedad.

Otro elemento de preocupacién para las autoridades es la constatacién
de que existe una visién regional del yihadismo, en la que singapuren-
ses son detenidos en Malasia por formar parte de células multinacio-
nales de reclutamiento, mientras empleadas del hogar indonesias que
trabajan en Singapur han sido condenadas con prisién o deportacién

por financiar a organizaciones terroristas.

2.3 Indonesia
Este 2019 ha sido un afio turbulento en el que Indonesia ha tenido que

hacer frente a crisis electorales, politicas, secesionistas y la presencia de

102



ANUARIO

multiples grupos yihadistas que operan en este extenso y habitado pais.
Tras periodos de prolongada inactividad, que los expertos achacaban a
su practica neutralizacién después del atentado de Bali, este afio se ha
descubierto, tras la detencién de la cipula de Jemaah Islamiyah, que su
lider ordené hace mas de una década la congelacién de las actividades
de su brazo militar para asi poder captar y adoctrinar nuevos seguido-
res, crear nuevas vias de financiacién y asi reforzar la organizacién en

su conjunto.

Al triunfo que supone el descabezamiento de la organizacién yihadis-
ta mas antigua de la regién, las fuerzas de seguridad han sumado la
prdctica erradicacién de la organizacién vinculada a Daesh y conocida
como Mujahidin Indonesia Timur (MIT) a la que consiguié cercar a prin-
cipios de afio en una zona montafiosa del este del pais. Una vez sitia-
do el reducido numero de militantes que componen el MIT, las fuerzas
antiterroristas de la policia, conocidas como Densus 88, optaron por
minimizar bajas propias, esperando a que los yihadista se rindiesen o
lanzasen ataques temerarios frutos del hambre y la desesperacién, lo

que ha permitido la detencién de varios de ellos a lo largo del afio.

Ademaés, diferentes operaciones antiterroristas obstaculizaron la llega-
da de voluntarios para reforzar las filas yihadistas asi como la consti-
tucién de nuevas células fuera de los montes de la provincia de Poso
dispuestas a atentar contra comisarias de policia, reduciendo los ata-
ques a las mismas a la minima expresién. A todo ello, habria que sumar

la detencién a mediados de julio de la persona que servia de enlace
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FIGURA 2: VicTIMAS EN EL 2019 EN INDONESIA
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entre los financiadores extranjeros y los militantes tanto del MIT como
de Jamaah Ansharut Daulah (JAD). Precisamente, JAD ha sido la orga-
nizacién terrorista que mds titulares ha acaparado este afio ya sea por
la relevancia de los atentados cometidos o por la cantidad de militantes
que han sido capturados o muertos por la accién policial. Es cierto que
durante los primeros meses del afio su actividad fue escasa, mas allé de
la colocacién de un pequeiio explosivo en las cercanias del lugar donde

se celebraba un debate electoral.

Sin embargo, la espiral de accién-reaccién dio comienzo en el mes de
marzo cuando una operacién policial permitié descubrir un polvorin con
300 kg de material para realizar explosivos. Si bien tres de los militan-

tes detenidos en esa operacién fueron capturados sin problemas, otra
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se resistié al arresto voldndose en su hogar junto al resto de su familia,
lo que sirvié de ejemplo a otros yihadista que se opusieron a la policia
con cuchillos o machetes y causando heridas a los agentes antes de ser
abatidos. Mds adelante, en mayo, Densus 88 aborté una campaiia de
atentados contra altos cargos politicos del pais y concentraciones huma-
nas que celebran los resultados de las elecciones presidenciales cuando
las redadas contra militantes del JAD comenzaron a ser masivas, em-

pledndose fuerza letal a los que se resistian.

La presién policial impidié actuar al JAD durante varios meses mientras
sus militantes eran detenidos por docenas a lo largo del pais, lo que dio
pie al surgimiento de una figura terrorista nueva en Indonesia como es el
individuo que jura fidelidad a lider de Daesh y comente un atentado por
cuenta propia, tal y como ocurrié con el suicida que se inmolé junto a
una comisaria en Java en junio o el que apufialé a dos policias en Sura-
baya en agosto. Asimismo, se ha dado a conocer que uno de los objeti-
vos de JAD para atentar son las aglomeraciones, tal y como demostré el
ataque abortado para el dia de la independencia del pais, o la infiltra-
cién de sus militantes en los disturbios politicos sucedidos en septiembre
en Papua, Sulawesi y Yakarta con el fin de atentar contra edificios publi-
cos. El climax de la amenaza que representa este grupo yihadista para
las autoridades del pais llegé en el mes de octubre cuando unos mili-
tantes apufialaron al ministro de Interior, aunque sin causarle dafios de
gravedad, siendo respondido el ataque con una serie de redadas que
saldé con 48 detenidos, entre los que se encontraba una mujer policia

responsables de armar bombas y una célula que preparaba un ataque
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biolégico con abrina, ademds de incautar documentacién valiosa del
funcionamiento interno de JAD. Las redadas continuaron hasta finales
de afo, deteniéndose entre noviembre y diciembre a 92 sospechosos de
militar en el JAD, después de que esta organizacién se responsabilizase

de un atentado suicida contra una comisaria de policia en Medan.

2.4 Malasia

La ubicacién geogrdfica del pais entre varias zonas en conflicto, el retor-
no de militantes de Daesh y Al Qaeda que habian combatido en Oriente
Medio, el giro ultraconservador de parte de su sociedad y la facilidad
con la que prenden los discursos de odio étnico y religioso han sido mo-

tivo de preocupacién del gobierno de Malasia en este 2019.

Ya a comienzos de afio el gobierno tuvo que elevar el nivel de alerta al
descubrir que la provincia de Sabah era refugio de militantes de Abu So-
yyaf que huian de la justicia filipina y que en sus aguas se dedicaban a
secuestrar pescadores y turistas para financiar la organizacién, teniendo
que reforzar su presencia policial en dicha regién, enviando dos nuevos
batallones en febrero. Pese a la existencia de un toque de queda en las
aguas costera de Sabah que se renueva periédicamente, Abu Sayyaf se
ha movido con facilidad por la zona, secuestrando a diez pescadores
en el mes de junio, a las que liberé ante la imposibilidad de sacar dinero
de ellos y a tres més en septiembre, siendo estas trasladadas a Filipinas

a la espera de que el gobierno indonesio pague un millonario rescate.

106



ANUARIO DEL TERRORISMO
YIHADISTA 2019

Durante estos doce meses a lo lago del pais, las fuerzas de seguridad
detuvieron a militantes de organizaciones como la Hermandad Musul-
mana, Ansar Sharia, Abu Sayyaf, Dawlah Islamiya/Maute Group y Ro-
yal Sulu Force, y no pocos de ellos utilizaban el suelo malasio para bus-
car refugio de la persecucién de la justicia de sus paises, reorganizarse
y volver al combate. Asimismo, desarticularon una célula multinacional
de Daesh encargada de la captacién de voluntarios y la recaudacién
de fondos para los militantes que ya combatian en Oriente Medio y
varias mds que habian proyectado el secuestro de miembros del gobier-
no, el asesinato de politicos relevantes y la realizacién de atentados en

lugares de culto.

La continua deteccién de células de Daesh y Abu Sayyaf obligaron al
gobierno a reforzar las medidas de seguridad, ampliando la prohibi-
cién de lanchas répidas en las costas de Sabah y reforzando los contro-
les en los aeropuertos del pais para evitar que Malasia se convierta en
un puerto intermedio para el retorno de yihadistas que quieren volver a
sus paises del Sudeste Asidtico?. Estas medidas pronto permitieron des-
articular otra célula de Daesh compuesta por dieciséis personas, la ma-
yoria indonesios, y al menos cuatro de la propia Malasia. Los detenidos
una vez comparecieron en los tribunales confirmaron las sospechas gu-
bernamentales de que Sabah fue zona trénsito de yihadistas indonesios
hacia Mindanao, incluyendo aquellos que se inmolaron en la Catedral

de Sulu el 27 de enero.

4 Dichos temores ya eran una certeza para el gobierno de Estados Unidos en 2018, al declarar en un informe que
Malasia es un pais de origen y trénsito de yihadistas pese a los esfuerzos del mismo en materia legislativa y policial
para acabar con dichos grupos extremistas.

107



2.5 Filipinas

Si hay un escenario donde el panorama yihadista es més complejo, este
es Filipinas, ya que en su territorio concurren dos movimientos étnico-re-
ligiosos que han aceptado el juego institucional tras diversos procesos
de paz como son el Frente Moro de Liberacién Nacional (FMLN) y el
Frente Moro de Liberacién Isldmica (MILF) con al menos cinco organiza-
ciones yihadistas vinculadas a Daesh como son Abu Sayyaf, Ansar Khil-
fah Philippines (AKP), Dawlah Islamiya Ranao (Maute Group), Bangsa-
moro Islamic Freedom Fighters (BIFF) y Suyuful Khilafa Fi Luzon(SKFL).

Si la mayoria de las organizaciones anteriormente citadas tienen su
campo de actuacién en Mindanao, SKFL dio sus primeros pasos este
afio en la isla de Luzén a partir de la presencia residual de una antigua
organizacién yihadista de conversos conocida como Rajah Sulaiman
Movement. No obstante, la actuacién policial pronto descabezé a este
grupo embrionario al detener al lider y su hermano en abril. Por lo que
respecta a AKP, esta organizacién prdcticamente fue extinguida tras
participar en la batalla de Marawi en 2017, integrdndose sus supervi-
vientes en el BIFF, aunque la falta de declaracién oficial de su disolucién
hace que la misma sea objeto de andlisis para constatar su nula activi-
dad. Por su parte, Maute Group no pasa por un momento mejor, ya que
la organizacién muy debilitada de por si tras la debacle de Marawi,
perdié en combate en el mes de marzo, tanto a su lider, conocido como
Abu Dar, como a sus posibles sucesores al frente de la mismo. La moral
de unos militantes cuya Unica preocupacién era evadir el cerco militar,

siguié disminuyendo tras la muerte de Abu Dar, sucediéndose a lo largo
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de los meses siguiente las bajas, ya fuese por detencién, por muerte en
combate o por rendicién de los yihadista para acogerse a procesos de
amnistia y reinsercién social. El desmoronamiento de Maute Group es
tal que, en todo el afio, solo pudieron reivindicar una accién consistente
en el asesinato de un policia en Marawi para robarle su moto y pistolq,
y en noviembre los pocos militantes que quedaban luchaban contra el
ejército para no perder las ultimas de sus bases en inaccesibles parajes
de Lanao del Sur. Por lo que respecta a BIFF, este grupo yihadista ha
mantenido un perfil més visible a lo largo de 2019 que los grupos ante-
riores, lo que le ha supuesto un mayor nimero de bajas, ya que desde
principios de afio sus bases fueron objeto de bombardeos para eliminar
a su cUpula y yihadistas internacionales que buscaban refugio de la

persecucion en sus paises.

FIGURA 1: VicTIMAS EN EL 2019 EN FILIPINAS
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El hecho de que los acuerdos de paz del gobierno con el FMLN y el MILF
siguiesen adelante permitié que estas dos organizaciones se correspon-
sabilizasen de la seguridad en la regién, aligerando asi de presién al
ejército, combatiendo a grupos como el BIFF, que veia como antiguos
compaifieros de armas se iban a encargar de asesorar a sus captores
y en un futuro préximo a ser detenidos por ellos mismos. A partir del
verano, esté colaboracién dio sus frutos y las operaciones militares con-
tra las bases del BIFF se fueron sucediendo, ocasiondndole decenas de
bajas (incluyendo la de familiares de su lider, Abu Toraife), producién-
dose detenciones y la rendicién de los elementos mas posibilistas de la
organizacién para acogerse a los mismos beneficios que los militantes

del MILF, organizacién de la cual se habian escindido afios atrds®.

Por dltimo, el enfrentamiento entre Abu Sayyaf y las fuerzas de seguri-
dad filipinas ha sido el mds enconado de los que han tenido lugar en
Mindanao en 2019. El atentado suicida de enero contra la Catedral
de Sulu que causé 20 muertes, fue tomado como algo personal por el
presidente del pais, quien juré exterminar en este afio a la organizacién
yihadista. Dicho atentado suicida, que hasta aquel entonces era una
practica marginal en Filipinas, pasé a ser adoptado como estrategia de
lucha por parte de la faccién de la organizacién encabezada por Hajan
Sawadjaan y empleada varias ocasiones mds a lo largo del afio a través
de militantes extranjeros con vinculos familiares entre ellos. La respuesta
de Duterte fue el envio de refuerzos a la regién, lo que sumié tanto a las

provincias de Sulu como la de Basilan en continuos combates a lo largo

5 Conscientes de que, con la ayuda del MILF, el ejército filipino podria desarticular a medio plazo a la organizacién
yihadista, el BIFF decidié en octubre declarar la guerra a la organizacién de la que se marcharon, lanzando en los
Gltimos meses del afio ataques mortales a altos cargos y bases de su brazo armado.
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del afio. Abu Sayyaf no se amilané ante la ofensiva del estado filipino y
fij6 como objetivo a los educadores de Mindanao, lanzando embosca-
das contra convoyes que les escoltaban o secuestrando maestros. Ade-
mds, y en diversas ocasiones, esta organizacién yihadista ha lanzado
decenas de sus hombres contra localidades para detectar a cristianos
o lo que consideraban malos musulmanes y ejecutarlos piblicamente

como escarmiento.

En relacién a las numerosas detenciones producidas, el gobierno deci-
dié que rindiesen cuentas ante la justicia las esposas de algunos dirigen-
tes que ejercian funciones de logistica para la organizacién y de todos
aquellos militantes de Abu Sayyaf que habian cometido secuestros y
asesinatos varias décadas atrds, por lo que a lo largo del afio fueron
capturados militantes histéricos de la organizacién que intentaban pa-
sar desapercibidos a lo largo del pais con trabajos discretos. De cara
al verano, y como respuesta a las operaciones policiales contra sus mi-
litantes en el este de Malasia y el toque de queda en aguas de Sabah,
Abu Sayyaf lanzé diversas operaciones de secuestro de pescadores con
el que exigir rescates a familiares o los gobiernos y asi financiar a la
organizacién, ya que el ultimo rehén en sus manos habia muerto en una
operacién de rescate en el mes de mayo tras 7 afios de cautiverio. Sin
embargo, la colaboracién del FMLN con el ejército, no facilita el ocultar
ni a los pescadores secuestrados, ni al matrimonio de turistas raptado en
territorio filipino semanas mas tarde. El continuo traslado de una base a
otra y las delaciones de las decenas de militantes que se rendian gracias

a la mediacién del FMLN hicieron posible la liberacién de la pareja bri-
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ténico-filipina en noviembre y dos de los tres pescadores en diciembre

Duterte no ha conseguido cumplir su promesa de acabar con Abu Say-
yaf antes de comenzar 2020, pero la desmoralizacién comienza a ha-
cer mella en la organizacién fruto de la detencién o muerte de militantes
en combate. Los yihadistas ain son capaces de secuestrar personas,

pero cada vez es mas dificil ocultarlas.
[ ]
4. Conclusiones

El afio 2019 ha supuesto un agravamiento general de la situacién en
los paises que componen el Sudeste Asidtico, ya que en mayor o me-
nor medida todos los Estados de la regién han quedado expuestos a
la amenaza yihadista a excepcién del diminuto Sultanato de Brunei. La
compleja configuracién geogréfica de la regién, formada por centena-
res de islas de diferentes tamafios que dificultan un patrullaje efectivo de
las costas, unido a que diferentes grupos étnicos han quedado divididos
entre diferentes estados, fomenta la movilidad de yihadistas de un pais

a ofro para buscar refugio.

Esta movilidad, unida a los vinculos personales creados por los yihadis-
tas del sudeste asidtico al luchar encuadrados en la misma katiba en
Oriente Medio o la facilidad que permiten las redes sociales para reclu-
tar, coordinar o dirigir células desde larga distancia, han favorecido la
creacién de células de composicién multinacional en pos de una agenda
regional o global. Pese a que este afio se han desarticulado diversas
células multinacionales de Daesh, los estados del sudeste asidtico siguen

anclados en una estrategia individual de combate al yihadismo, més
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alld de patrullas maritimas conjuntas entre Malasia, Indonesia y Filipinas,
que muy a menudo son esquivadas por los terroristas a la hora de come-
ter secuestros, huir de la accién de la justicia o unirse a grupos yihadista

de otros paises.

Mientras los mandatarios de estos paises debaten si crear una fuerza
conjunta similar a las creadas en el Sahel o el Lago Chad para combatir
a los grupos armados, cientos de militantes de Daesh originarios de estos
paises del sudeste asidtico y con experiencia en combate y fabricacién
de explosivos intentaran durante los meses y afios préximos volver a su
hogar en forma de retornados, pudiendo cometer directamente atenta-

dos o sumarse a otras organizaciones yihadistas locales.
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rOPERACIONES POLICIALES
CONTRA EL YIHADISMO EN
EspaNA EN 20191

Carlos Igualada

1. Introduccion

Los responsables de la lucha antiterrorista en Espafia han vuelto a cen-
trar gran parte de sus esfuerzos a lo largo del afio en combatir la ame-
naza del terrorismo yihadista. Contando con la colaboracién de otras
instituciones y cuerpos tanto de dmbito nacional como internacional se
han llevado a cabo en el afio 2019 en nuestro pais un total de 25 ope-
raciones que se han saldado con la detencién de 58 personas. Estos
datos resultan muy similares respecto al afio anterior, en el que, a par-
tir de los mismos criterios, se registraron 23 intervenciones y otros 58
individuos detenidos, estando implicados 25 de ellos en la conocida

Operacién Escribano (Igualada, 2018).

! Los datos expuestos en este capitulo han sido extraidos de la base de datos del OIET, realizada a partir del andlisis
de la informacién extraida de fuentes abiertas en relacién a operaciones antiterroristas durante el afio 2019.

2 La metodologia para contabilizar el nimero de operaciones ha seguido un criterio basado en establecer como una
Onica operacién todos aquellos dispositivos realizados en un mismo dia, independientemente de si este se produce
en distintas localizaciones, siempre y cuando todos ellos se encuentren dentro del mismo marco de la investigacién,
como por ejemplo la Operacién Alexandria (caso de estudio #1 del anexo). Asimismo, se tratan como operaciones
diferenciadas aquellas en las cuales, pese a pertenecer a una misma investigacién, existe un espacio temporal claro
entre los dispositivos policiales realizados, como ocurrié con la operacién llevada a cabo el dia 5 de junio (caso
#12), fecha en la que se detuvo a un individuo implicado en la red desmantelada con la Operacién Kafig en el mes
de febrero (caso #5).
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INFORME SEMESTRAL DE
LA ACTIVIDAD YIHADISTA

FIGURA 1: HISTORIAL DE LAS OPERACIONES POLICIALES EN ESPANA FRENTE AL TERRORISMO YIHADISTA
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FUENTE: ELABORACION PROPIA

Este afio, y siguiendo con la dindmica establecida en los mds recientes,
los principales delitos de los que se inculpa a los detenidos han sido
la difusién de propaganda yihadista en medios online, las actividades
de proselitismo y reclutamiento a través de las redes sociales, la auto-
radicalizacién y la pertenencia a organizacién terrorista por parte de

individuos que ejercian como engranaije financiero o logistico.

Es importante sefialar que alguna de las operaciones policiales realiza-
das se tuvo que precipitar debido a la alta posibilidad de que alguno
de estos individuos que actuaban por cuenta propia o en el seno de

una célula decidiesen cometer un atentado a corto plazo. Tal es el caso
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de la Operacién Alexandria, la primera operacién realizada en todo
el afio y una de las de mayor envergadura con la implicacién de mas
de un centenar de agentes de los Mossos que llevaron a cabo registros
en seis lugares (cinco en Barcelona y uno en Igualada), la cual finalizé
con la detencién de diecisiete personas. Dicha operacién tuvo que ade-
lantarse dado que el nicleo duro de la red, compuesto por individuos
de nacionalidad argelina, habia manifestado su intencién de cometer
un atentado, el cual se encontraria en fase incipiente, ya que todavia

no habian tenido acceso a los recursos y a la infraestructura necesaria.

Por otro lado, los centros penitenciarios continGan centrando una parte
importante de la atencién ante los crecientes vinculos que se establecen
tanto en el interior de ellos como en sus inmediaciones. La formacién

de redes y células dentro de las prisiones desde las que se lleva a cabo

FIGURA 2: NUMERO DE OPERACIONES Y DETENIDOS EN 2019

MES OPERACIONES DETENIDOS
Enero 4 19
Febrero 3 10
Marzo 0 0
Abril 2 2
Mayo 1 1
Junio 3 12
Julio 3 5
Agosto 2 2
Septiembre 1 1
Octubre 1 1
Noviembre 3 3
Diciembre 2 2

FUENTE: ELABORACION PROPIA
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FIGURA 3: DISTRIBUCION MENSUAL DE OPERACIONES Y DETENIDOS
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labores de adoctrinamiento y reclutamiento sumado a las conexiones
establecidas por parte de estas con el exterior a través de distintos me-
canismos acaban por formar un fuerte entramado bien organizado que
representa una seria amenaza para la seguridad tanto dentro como
fuera de las cdarceles. La Operacién Kafig (jaula en alemdn), realizada
a inicios de febrero, ha sido el caso mds representativo en este sentido,

como se verd mds tarde.
2. Distribucion temporal de las operaciones realizadas

Al contrario de lo ocurrido en el afio anterior, a lo largo de este 2019
las operaciones policiales realizadas se han mostrado de una forma

homogénea en cuanto a su distribucién en el tiempo. Unicamente en
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el mes de marzo no se llevé a cabo ninguna operacién, mientras que
en el periodo anterior se produjo un total de cuatro, ddndose dos de
ellas de forma consecutiva durante los meses de junio y julio, algo que
no ocurria desde 2014, cuando todavia no se habia iniciado la oleada
de atentados yihadistas en Europa. Por otro lado, el mayor nimero de
intervenciones realizado en un mismo mes de 2019 corresponde a enero

al realizarse un total de cuatro.

Algo similar ocurre en cuanto al nimero de detenidos, el cual se mantie-
ne uniforme en lineas generales a excepcién de enero, febrero y junio,
meses en los que, respectivamente, se llevaron a cabo la Operacién
Alexandria, Kafig y Wamor (caso #13). En el transcurso de ellas se des-
articularon redes y estructuras formadas por, al menos, cerca de una
decena de personas. En cambio, el resto de cada una de las operacio-
nes realizadas a lo largo del afio se han saldado con la detencién de
una Unica persona, teniendo la Unica excepcién en la realizada el 23 de
julio, fecha en la que se detuvo a tres jévenes marroquies en una misma
operacién realizada de forma simultdnea en sendos municipios de Gui-

puzcoa: Urretxu, lbarra y Urnieta.
3. Distribucion geogrdfica de las operaciones realizadas

Las 25 intervenciones realizadas en el afio 2019 han presentado una
amplia distribucién sobre el territorio nacional al abarcar diecinueve
provincias. Madrid ha pasado de no ser escenario de ninguna ope-

racién policial en 2018 a encabezar el listado holgadamente con seis
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operaciones dadas en la capital (3), asi como Parla (2) Getafe, Pinto y
Valdemoro (en estas dos Gltimas localidades se llevaron sendos disposi-
tivos enmarcados dentro de la Operacién Kafig). Por detrds de Madrid
se sitda el resto de provincias en las que se han repartido las distintas
operaciones realizadas, siendo Barcelona, Santa Cruz de Tenerife, Ali-
cante, Sevilla, Mélaga y Melilla las Gnicas ciudades en los que se ha

realizado mds de una.

Un afio mds, vuelve a resultar significativa la situacién de Ceuta y Me-
lilla, considerados como unos de los mayores focos tradicionales de
radicalismo en nuestro pais. Durante el transcurso de 2018 ninguna de
estas dos ciudades fue escenario de ninguna operacién, siendo man-
tenida esta linea a lo largo de 2019, ya que Gnicamente se han dado
tres intervenciones, dos de ellas en Melilla y otra més en el barrio ceuti
de El Principe el dia 12 de febrero, cuando se detuvo a un hombre de
44 afios acusado de adoctrinar a jévenes y entrenarles en técnicas de
combate (caso #6). Todo apunta a que el detenido, de nacionalidad
espaiiola, habria iniciado su propio proceso de radicalizacién en el afio
2001 durante su estancia en la cdrcel tras entrar en contacto con otros
presos que ya habian asumido como propia la ideologia del salafismo

yihadista.

4. Perfil de los detenidos

A partir de la informacién documentada y analizada es posible estable-

cer una serie de patrones que permitan aproximarnos al perfil de los
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individuos que han sido detenidos a lo largo del afio por su presunta
vinculacién con el fenémeno yihadista en nuestro pais. No obstante, no
estd de mds recalcar que el esbozo de perfil que se extraerd, si bien
concentra las caracteristicas y los patrones mds comunes de los casos
estudiados, bajo ninguna premisa debe servir para establecer un Unico
modelo a la hora de identificar a aquellos individuos radicalizados en
el seno de la sociedad, ya que precisamente uno de los rasgos mads
caracteristicos dentro del fenémeno yihadista es la inexistencia de un

perfil comdn.

4.1 Edad y sexo

La edad es un buen caso a la hora de ejemplificar mediante evidencias
empiricas esta realidad. Como se puede apreciar en la figura 5, en
términos generales se puede afirmar que existe una diversificacién en
cuanto a la edad de las personas detenidas, dificultando asi el poder
extraer conclusiones relevantes. Sin embargo, si se profundiza en la
edad de cada uno de los detenidos en relacién al delito cometido, si

que es cierto que se pueden obtener lecturas relevantes.

La franja de edad mds comdn de los detenidos
es la que se encuentra entre los 26 y 31 afos

A grandes rasgos puede decirse que la franja de edad mads repetida
de los detenidos es la que se encuentra entre los 26 y 31 afios. Llama
la atencién que por segundo afio consecutivo no existe ningin caso

de menores detenidos por su implicacién en actividades vinculadas al
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FIGURA 4: FRANJA DE EDAD DE LOS DETENIDOS
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yihadismo en nuestro pais. El més joven de los detenidos cuya edad ha
sido estudiada es de 23 afos, ddndose esta edad en dos de los casos:
el del varén de nacionalidad marroqui residente en Sevilla que planec-
ba disefiar un atentado para hacerse estallar durante las procesiones
de Semana Santa, siendo detenido en Rabat a principios de abril (caso
#8), y el del ciudadano espafiol de origen marroqui que fue arrestado
en Parla (Madrid) el 5 de octubre, siendo una operacién de importante
trascendencia, ya que el detenido era el responsable de la plataforma
medidtica Muntasir Media, un canal que elabora y difunde propaganda

yihadista no oficial vinculada a Daesh en castellano (caso #20)3.

3 Este dato en relacién a la elevada edad de los individuos mds j6venes detenidos en 2019 destaca todavia mds si es
comparada con los datos de 2017, afio en el que se produjo la detencién de tres menores. Para realizar una compa-
rativa més extendida en el tiempo, véase: Reinares, F., Garcia-Calvo, C. y Vicente, A. (2018), Yihadismo y yihadistas
en Espafia quince afios después del 11-M, Real Instituto Elcano.
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Si se atiende a términos de edad desde el otro extremo, se observa que
el individuo mds longevo que ha sido detenido, y del que se tiene cons-
tancia a partir de los 47 casos estudiados, es el hombre de 71 afios y
nacionalidad iraqui detenido a principios de noviembre en Madrid acu-
sado de financiar mediante el sistema de la hawala el retorno de foreign
fighters de Daesh hacia Europa, especialmente hacia territorio francés,
belga y espafiol. Las pesquisas policiales sefialaron que este individuo
mantendria contacto directo con las estructuras més altas encargadas de

la financiacién de dicha organizacién terrorista (caso #21).

A la hora de estudiar la edad de cada uno de los individuos en fun-
cién de aquellos delitos de los que se les acusa se puede apreciar que
hasta los 38 afios la actividad generalmente de los arrestados estaba
relacionada estrechamente a las nuevas tecnologias, ya que a través
de ellas compartian contenido violento, hacian apologia del terrorismo
o intentaban llevar a cabo labores de proselitismo y reclutamiento. En
cambio, la labor desempefiada por una parte importante de los deteni-
dos cuya edad era superior a los 40 afios estaba més relacionada con
actividades logisticas y financiacién del terrorismo, como ocurrié con la
Operacién Wamor, la cual destapé en el mes de junio la implicacién del
clan Kutayni a la hora de financiar el terrorismo yihadista (caso #13).
Asimismo, algunos de los detenidos con mayor edad también presentan
la particularidad de haber llegado a ostentar cargos de responsabilidad
y relevancia o contacto cercano con las altas estructuras de organizacio-
nes terroristas. Tal es el caso del ciudadano iraqui recientemente citado

o de otro hombre detenido en septiembre en Algeciras (Cadiz) de 51
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afios de edad, quien tenia relacién directa con algunos de los lideres de

Daesh en Siria (caso #19).

En cuanto al sexo de las personas detenidas, todos han sido hombres
con excepcién de tres mujeres. Durante el desarrollo de la Operacién
Kafig, realizada en el entorno penitenciario, fue detenida una mujer
que al parecer actuaria como nexo y enlace entre el lider de la red,
quien se encontraba dentro de la prisién, y el funcionario espaiiol que
se encargaba de introducir en esta cdrcel material propagandistico con
contenido yihadista. La segunda de ellas fue arrestada en el marco de
la Operacién Wamor, siendo esta mujer una de los miembros del clan
Kutayni. Por Gltimo, en el mes de julio, una mujer espafiola de 45 afios

fue detenida en Lugo tras ser investigada durante mds de un afio por el

FIGURA 5: PORCENTAJE DE HOMBRES Y MUJERES DETENIDOS ENTRE 2017 vy 2019.

FUENTE: ELABORACION PROPIA
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consumo de propaganda yihadista y su interés en hallar informacién
sobre la forma en la que cometer un atentado de forma similar a los

ocurridos en Barcelona y Cambrils (caso #16).

4.2. Nacionalidad

Mostrando especial atencién a la nacionalidad de los detenidos se ob-
serva que mayoritariamente las personas arrestadas a lo largo del afio
2019 han sido civdadanos marroquies o espafioles, ya que de los 51
casos de los que se ha conocido la procedencia, 39 de ellos tenian una
de estas dos nacionalidades. Por lo tanto, se puede afirmar que tres de
cada cuatro detenidos habian nacido en Marruecos o en Espaiia. En el
caso de los dieciséis espaioles detenidos se puede matizar que algunos
de ellos habian obtenido la nacionalidad tras residir durante diez afios
en el pais, siendo Siria en el caso de nueve de ellos su pais de origen.
Asimismo, existen los casos de otros dos ciudadanos espaiioles deteni-

dos cuyos paises de origen son Irak y Marruecos.

En cuanto al resto de nacionalidades se podria destacar la argeling,
estando inmersos todos sus implicados en la Operacién Alexandria, y
la siria. Por Gltimo, también han sido detenidos en distintas operaciones
personas de nacionalidad mauritana, tunecina, egipcia, libia e iraqui,
correspondiendo los Ultimos cuatro casos a individuos detenidos durante

el desarrollo de la citada Operacién Alexandria.
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FIGURA 6: NACIONALIDAD DE LOS DETENIDOS.

*La informacién expuesta representa datos pertenecientes a a 51 detenidos. FUENTE: ELABORACION PROPIA

5. Presenciua de los cuerpos policiales en las operaciones
realizadas

Cierto es que tanto la Policia Nacional como la Guardia Civil son la cara
mds visible en la lucha antiterrorista, ya que la mayoria de las operacio-
nes estdn encabezadas por estos cuerpos. Sin embargo, el trabajo reali-
zado por otras instituciones tanto a nivel nacional como internacional es
clave a la hora de llevar a cabo estas intervenciones. El continuo flujo de
comunicacién y la cooperacién establecida entre los distintos Cuerpos y
Fuerzas de Seguridad del Estado con el Centro Nacional de Inteligen-
cia, la Europol, la Secretaria General de Instituciones Penitenciarias, la
Audiencia Nacional, asi como la colaboracién que se produce con otros

servicios de seguridad e inteligencia europeos, sin olvidar la estrecha
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relacién que se mantiene con Marruecos, uno de nuestros principales
socios en materia de seguridad, son esenciales para comprender el por
qué Espaiia es un referente a nivel mundial a la hora de hacer frente al

terrorismo.

Si se atiende a los cuerpos que han liderado cada una de las 25 ope-
raciones policiales realizadas frente al terrorismo yihadista en 2019 se
aprecia que la Policia Nacional ha llevado a cabo dieciocho de ellas,
mientras que a la Guardia Civil ha sido responsable de seis. Por Gltimo,
los Mossos d’Esquadra desarrollaron la Operacién Alexandria, una de
las intervenciones mds trascendentales y de mayor envergadura en todo
el afio. Si dichas cifras se traducen en porcentajes, se observa que préc-
ticamente estos se mantienen en los mismos niveles respecto al afio an-
terior, dado que en 2018 el 64% de las operaciones fueron realizadas
por la Policia Nacional, mientras que el 30% fueron llevadas a cabo por

la Guardia Civil y el 6% por miembros de los Mossos.
6. Operaciones policiales de mayor relevancia en 2019

Si bien es innegable que todas las operaciones realizadas en materia
de antiterrorismo poseen un valor incalculable a la hora de garantizar
la seguridad de los ciudadanos, no es menos cierto que algunas de las
realizadas en el afio 2019 han tenido un mayor alcance por las implica-
ciones derivadas de estas intervenciones. En especial, han sido tres las

operaciones mds destacadas: Alexandria, Kafig y Wamor.

126



ANUARIO DEL TERRORISMO
YIHADISTA 2019

FIGURA 7: OPERACIONES REALIZADAS POR LAS FCSE EN 2019

FUENTE: ELABORACION PROPIA

Siguiendo un orden cronolégico, la Operacién Alexandria tuvo su princi-
pal epicentro de actuacién en Barcelona, ciudad en la que se llevaron a
cabo cinco registros, y en menor medida en Igualada, donde se realizé
otro. Esta operacién realizada el 14 de enero conté con la intervencién
de un centenar de agentes de los Mossos y consiguié desmantelar una
red que poseia elementos comunes entre el crimen organizado y la es-
tructura de una célula terrorista. Las investigaciones realizadas permitie-
ron discernir dos grupos conectados entre si dentro de esta misma red.
Por un lado, el nicleo duro, representado en la figura de cinco individuos
de nacionalidad argelina que actuaban como lideres de la red, siendo
tres de ellos enviados a prisién incondicional y sin fianza tras su deten-

cién, mientras que los otros dos fueron puestos en libertad bajo medidas
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cautelares. El resto del grupo lo formaba una decena de integrantes de
distintas nacionalidades, la mayoria de ellos con antecedentes por deli-
tos relacionados con la delincuencia. Fuentes de la investigacién cifraron
en 369 el nimero de hurtos que todos ellos habian realizado previa-
mente a su detencién. La amenaza que esta red representaba para la
seguridad adquirié un nivel superior en el momento en el que algunos
de los individuos més radicalizados que conformaban el nicleo duro
manifestaron su intencién de llevar a cabo un atentado, encontrdandose
la preparacién del mismo en una fase incipiente, dado que todavia no
tenian una infraestructura y una red logistica lo suficientemente fuerte.
No obstante, este deseo de materializar una accién terrorista obligé a
las fuerzas de seguridad a adelantar el dispositivo policial y proceder al

arresto de los integrantes de esta célula.

Por otro lado, la Operacién Kafig representa en si misma el riesgo exis-
tente en cuanto a la presencia del radicalismo dentro de las prisiones
espaiiolas, sin olvidar que este es un problema patente en la mayoria
de cdrceles europeas durante los Gltimos afios®. Esta intervencién pre-
senta algunas caracteristicas comunes a la macrooperacién realizada
en 2018 para desmantelar el “frente de cércerles” bajo el marco de la
Operacién Escribano. Bien es cierto que la Operacién Kafig involucré
Unicamente a dos centros penitenciarios ubicados en Valdemoro (Ma-
drid) y en Leén, por lo que la magnitud de esta fue considerablemente
inferior a la realizada el afio pasado. Esta operacién, realizada en el
mes de febrero finalizé con la detencién de ocho individuos en un pri-

mer momento, sumdndose otro arresto més tras la actuacién policial
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realizada a principios de junio de un varén de nacionalidad marroqui
de 34 afios que actuaria como nexo con el exterior y seria el encargado
de las labores logisticas a la hora de adquirir los explosivos y el arma-
mento empleado para un futuro atentado. En cuanto al funcionamiento
y la estructura de la red establecida dentro y fuera de prisién, esta se
compondria de un lider que actuaba desde dentro de la cércel, siendo
apodado por el resto de miembros como “El jefe”. Este individuo seria
el encargado de contactar con un funcionario de prisiones, pieza clave
de todo el entramado, para que este, a cambio de una cantidad eco-
némica, facilitase distintos videos de contenido violento y propaganda
yihadista de Daesh, siendo todo ello entregado a este funcionario, junto
con el dinero, por dos intermediarios que se encontraban fuera de pri-
sién. Los videos, introducidos en prisién mediante méviles y dispositivos
USB, eran consumidos posteriormente por los miembros de la célula
que se encontraban cumpliendo condena. De los ocho implicados en
esta red, cinco de ellos fueron enviados a prisién preventiva, entre ellos
el funcionario de prisiones y tres presos que ya se encontraban en la
cdrcel de Leén por delitos de narcotrdfico. La Operacién Kafig tiene su
punto de partida a través de otra investigacién denominada Operacién
Impulso, la cual a mediados de enero detuvo en Getafe a un individuo
que posiblemente se habria radicalizado durante su paso por prisién

precisamente de Valdemoro (caso #3).

“No debe pasarse por alto que el problema de la radicalizacién en prisiones no es algo novedoso. Para profundizar
sobre esta cuestién y su evolucién durante las Gltimas décadas, véase: Hannah G., Clutterbuck, L., Rubin, J. (2008),
Radicalization or rehabilitation, RAND Corporation.
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Por ultimo, la Operacién Wamor supuso el desmantelamiento de la ma-
yor red de financiacién del terrorismo yihadista en Espafia. Esta actua-
cién policial, realizada simulténeamente en Madrid, Comunidad Valen-
ciana y Toledo se saldé con la detencién de diez ciudadanos espafiioles
de origen sirio pertenecientes al clan de los Kutayni, una organizacién
familiar. Este clan financiaba presuntamente a grupos vinculados a al
Qaeda en Siria a través del sistema de la hawala y era un soporte fun-
damental en materia logistica con el envio de vehiculos militares y blin-
dados hacia la provincia de Idlib. El enorme dispositivo policial conté
con la participacién de mas de 350 agentes y durante la investigacién
se realizaron catorce registros. De los diez individuos detenidos, ocho
de ellos fueron enviados a prisién provisional a la espera de la apertura

del juicio.
7. Conclusiones

El balance anual de las 25 operaciones realizadas y la detencién de un
total de 58 personas son el mejor reflejo de dos realidades: la persis-
tencia de la amenaza yihadista y la excelente labor que se realiza en
Espafia en materia antiterrorista. Gracias al esfuerzo y dedicacién de
miles de personas que tratan de garantizar la seguridad de los ciudada-
nos nuestro pais solo ha tenido que lamentar los atentados ocurridos en

Cataluiia durante los Gltimos quince afios.

Todavia quedan muchos retos a los que hacer frente, comenzando por
la inmediata salida de prisién en los afios venideros de numerosos terro-

ristas que tras cumplir condena volverén a la calle. Las experiencias que
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comienzan a verse en otros paises no son demasiado halagiefias en
este sentido. Asimismo, la vigilancia, una vez que abandonen los centros
penitenciarios los presos comunes sospechosos de haber tenido algin
tipo de vinculacién con la ideologia del salafismo yihadista durante su
estancia en la cdrcel serd también clave para comprobar el grado de
eficacia de las politicas implantadas en la prevencién del radicalismo en
estos entornos. Por otro lado, también es preciso hacer hincapié en lo
que respecta al retorno de combatientes yihadistas desplazados a zona
de conflicto y que deseen volver a Espafa. Paises como Alemania ya
han tenido que hacer frente en 2019 a detenciones de este tipo sobre su

propio territorio.

Por dltimo, el creciente protagonismo que han adquirido durante los
dltimos afios las redes sociales y las distintas aplicaciones de mensajeria
instantdnea a la hora de ejercer labores de proselitismo, reclutamiento y
difusién de propaganda yihadista seguirdn siendo un foco de atraccién
para centenares de personas que pueden acabar adentrdndose en un
proceso de radicalizacién, por lo que es fundamental que se continden
destinando recursos y medios para contrarrestar la amenaza provenien-

te desde ese dmbito.
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ANEXO DE OPERACIONES REALIZADAS

(#1) 14 DE ENERO. Operacién Alexandria, realizada por los Mossos en Barcelona,
con la participacién de un centenar de agentes, que se saldé en un primer mo-
mento con una investigacién sobre diecisiete personas, ddndose cinco registros en
la capital condal y uno en Igualada. El nicleo duro de la red lo formaban cinco
individuos argelinos, todos ellos detenidos, y el resto de componentes, entre los
que se encuentra ciudadanos libios, egipcios, marroquies e iraquies, tenian vincu-
lacién previa con la delincuencia, acumulando 369 hurtos. Las autoridades han
confirmado que tenian intencién de llevar a cabo un atentado, aunque todavia
no habian adquirido la capacidad suficiente para perpetrarlo. Tres de los cinco
cabecillas fueron enviados a prisién incondicional, acusados de integracién de
organizacién terrorista y autoadoctrinamiento.

(#2) 15 DE ENERO. La Policia Nacional detiene en Manilva (Mdalaga) a un indivi-
duo de 27 afos y nacionalidad marroqui por su presunta vinculacién a la orga-
nizacién terrorista Daesh. El detenido habia mostrado su pleitesia a Abu Bakr al
Baghdadi y mantenia contacto con varios combatientes de Irak y Siria, a los que
habia mostrado su intencién de desplazarse a estas zonas de conflicto. Asimismo,
realizaba una labor propagandistica del grupo a través de las redes sociales,
difundiendo contenido yihadista. Dias después a su detencién fue enviado a pri-
sién provisional tras saberse que su intencién era la de hacerse estallar durante la
feria de Mdlaga y se habia interesado por la compra de armamento a través de
internet.

(#3) 22 DE ENERO. Operacién Impulso. La Guardia Civil detiene en Getafe (Ma-
drid) a un ciudadano marroqui de 28 afios acusado de delitos de difusién de
propaganda yihadista y autoradicalizacién. Las primeras evidencias apuntan a un
inicio de radicalizacién dado en la prisién de Valdemoro, donde cumplia condena
por sus actividades delictivas. Durante el registro a su propiedad, las autoridades
incautaron distintos dispositivos electrénicos para su andlisis. Esta intervencién,
forma parte de una investigacién policial iniciada en el entorno de la prisién de
Valdemoro en relacién a una red de reclutamiento establecida en su interior.

(#4) 29 DE ENERO. La Guardia Civil detiene en Zaragoza a un individuo de no-
cionalidad marroqui de 25 afios acusado de autoadoctrinamiento y difusién de
propaganda yihadista a través de internet. Su proceso de radicalizacién comenzé
a darse cinco afios atrés y se habia unido a varios grupos radicales mediante las
redes sociales, aumentando su grado de extremismo tras consumir contenido de
Daesh. En el registro domiciliario se incautaron diversos aparatos electrénicos

y material informdtico. Dias mds tarde, el andlisis de estos dispositivos permitié
conocer que el detenido habia sido el autor de la fotografia realizada en la Aljo-
feria de Zaragoza junto a una bandera de Daesh en 2014, siendo enviado direc-
tamente a prisién.

(#5) 3 DE FEBERERO. Operacién Kafig. La Policia Nacional, en colaboracién con
la Secretaria General de Instituciones Penitenciarias, detiene en Pinto (Madrid) a
un funcionario de prisiones de nacionalidad espafiola por su presunta vinculacién
con una red yihadista establecida en los centros penitenciarios de Madrid lll, en
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Valdemoro y en Leén. La intervencién policial se salda con la detencién de otras
siete personas, cinco reclusos marroquies radicalizados en prisién y dos personas
que hacian de enlace entre la célula y el funcionario de prisiones. Las investigacio-
nes concluyeron que la célula ofrecia dinero y recompensas materiales al funcio-
nario de prisién, siendo este enviado a la cércel por el juez, a cambio de que les
introdujese contenido con propaganda yihadista en méviles y dispositivos USB.
Los dos intermediarios, que fueron puestos en libertad bajo medidas cautelares,
eran encargados del proceso logistico. Uno de los reclusos de prisién actuaba
como cabeza visible de la célula, siendo llamado por el resto como “El Jefe” y
ofrecia recompensas econémicas a los presos a cambio de que atentasen a su
salida de los centros penitenciarios.

(#6) 12 DE FEBRERO. La Policia Nacional detiene en el barrio de El Principe en
Ceuta a un individuo espaiiol de 44 afios acusado de adoctrinar a j6venes bajo el
ideario del salafismo yihadista, entrenar a estos en prdcticas de combate y enal-
tecer el terrorismo. El detenido ingresé en prisién en el afio 2001 y, al parecer,
fue en el entorno penitenciario donde inicié su proceso de radicalizacién al entrar
en contacto con ofros reclusos que ya habian asumido esta ideologia. Su objetivo
seria radicalizar a estos jévenes para que pudiesen integrarse mds tarde en la
organizacién terrorista Daesh.

(#7) 13 DE FEBRERO. La Guardia Civil realiza una operacién en La Laguna (Te-
nerife) que se salda con la detencién de un varén de nacionalidad espafiola de
30 afios de edad. Esta persona, que contaba con antecedentes por violencia de
género, presentaba un proceso de autoradicalizacién tras consumir frecuentemen-
te videos propagandisticos afines a Daesh y al Qaeda vy justificar el asesinato de
“infieles”. Su detencién se llevé a cabo tras comprobar que el individuo, ademds,
buscaba informacién sobre la forma en la que fabricar explosivos caseros y cémo
adquirir armas. Las autoridades incautaron distinto material informético para su
andlisis. Dias mds tarde, el juez decreté prisién incondicional para el detenido.

(#8) 2 DE ABRIL. Operacién conjunta realizada por la Policia Nacional en colabo-
racién con el CNI y los servicios de inteligencia marroquies que se salda con la
detencién de un joven marroqui de 23 afios en Rabat (Marruecos). Las investiga-
ciones que llevaron a su arresto apuntaban a que este individuo estaba dispuesto
a hacerse estallar durante la Semana Santa en Sevilla mediante la utilizacién del
explosivo conocido como TATP, utilizado en anteriores atentados de Daesh. Una
semana después de la detencién, se procedié a registrar la casa del presunto
yihadista, quien vivia en Sevilla.

(#10) 25 DE ABRIL. En relacién a la anterior operacién, la Policia Nacional de-
tiene en Sevilla a una persona de nacionalidad marroqui de 22 afios vinculado

al arrestado en Marruecos y compaiiero suyo en la facultad. El joven fue puesto
mds tarde en libertad con cargos y bajo medidas cautelares, ya que se le retiré el
pasaporte. No obstante, a finales de mayo fue enviado a prisién.

(#10) 31 DE MAYO. La Policia Nacional, en colaboracién con la Europol, detiene
en Madrid a un individuo de 43 afios y nacionalidad siria implicado en una red
que financiaba el retorno de combatientes yihadistas que habian luchado en Siria
e Irak. La misién especifica del detenido era recaudar fondos, especialmente a
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través de redes sociales, y enviar dinero desde Espafia para sufragar el coste del
traslado de los terroristas desde Siria hacia Europa. Durante la operacién, las
autoridades incautaron diverso material informético para su andlisis.

(#11) 4 DE JUNIO. La Policia Nacional, en colaboracién con la Diréction Général
de la Surveillance du Territoire (DGST) detiene en Santa Coloma de Gramanet
(Barcelona) a un joven marroqui de 30 afios por su presunta pertenencia a orga-
nizacién terrorista y por financiacién del terrorismo. Asimismo, este individuo era
buscado por las autoridades marroquies por tréfico de drogas y también habia
intentado viajar a Siria en el pasado para unirse a grupos terroristas, por lo que

habia sido detenido en varias ocasiones previas, huyendo de alli en septiembre
de 2018.

(#12) 5 DE JUNIO. La Policia Nacional detiene en Barcelona a un ciudadano
marroqui de 34 afios por su presunta vinculacién a una célula de captacién de
yihadistas en las prisiones espafiolas. Esta operacién se enmarca dentro de la
Operacién Kafig. Las investigaciones sefialaban que el detenido era el encargado
dentro del entramado organizativo de adquirir armamento y artefactos explosivos
para la preparacién de atentados, por lo que se consideraba como un elemento
muy peligroso.

(#13) 18 DE JUNIO. La Policia Nacional, con la colaboracién de Europol, lleva

a cabo una macrooperacién desarrollada en Madrid, Comunidad Valenciana y
Toledo en la que intervienen més de 350 efectivos de distintas unidades y que se
salda inicialmente con la detencién de 10 individuos espafioles de origen sirio,
siendo 8 de ellos enviados a prisién provisional, y 14 registros. La organizacién
delictiva formada tenia la finalidad de financiar el terrorismo ejercido por mili-
cias vinculadas a al Qaeda en Siria a través del blanqueo de dinero mediante el
negocio de una carniceria y el posterior envio de este a través del sistema de la
hawala. Asimismo, a través de este entramado se enviaba a la provincia siria de
Idlib vehiculos militares y blindados. La organizacién, que funcionaba como una
célula familiar, se habia convertido en la mayor red en Espafia en la financiacién
del terrorismo yihadista.

(#14) 13 DE JULIO. La Guardia Civil, en colaboracién con el CNI, detiene en
Pamplona a un hombre de 48 afios de nacionalidad marroqui. El detenido habia
estado previamente en prisién tras dos intentos de llegar a Siria para sumarse a
organizaciones terroristas y tras su salida de la cércel contribuia a la difusién de
la ideologia yihadista en redes sociales, distribuyendo a través de varios perfiles
el contenido elaborado por cuentas afines a Al Qaeda. Se le inculpa por reincidir
en delitos de adoctrinamiento y enaltecimiento terrorista. En octubre, fue expulsa-
do de Espaiia durante diez afios por orden administrativa, tras considerarse que
era un peligro para la seguridad nacional.

(#15) 23 DE JULIO. La Policia Nacional, en colaboracién con la Brigada Pro-
vincial de Informacién de San Sebastian, detiene en Urretxu, Ibarra y Urnieta
(Guipuzkoa) a tres jévenes marroquies de 27 afios todos ellos por su presunta
participacién en los delitos de adoctrinamiento y enaltecimiento del terrorismo.
Los detenidos pasaron de consumir propaganda de Daesh a través de Internet a
difundir el contenido y actuar como agentes radicalizadores a través de las redes
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sociales. Estos individuos, ante el riesgo de ser detenidos, habian comenzado a
tomar medidas de seguridad en las labores que desempefiaban. Los tres deteni-
dos fueron enviados a prisién dias después de su arresto.

(#16) 23 DE JULIO. La Guardia Civil detiene en Lugo a una mujer espaiiola de 45
afios de edad que se habia autoradicalizado a partir de la visualizacién de vi-
deos de organizaciones yihadistas. Al parecer, la arrestada tenia la intencién de
emular los atentados de Barcelona mediante una furgoneta con la que atropellar
a los viandantes, por lo que se llevé a cabo la operacién ante el riesgo que supo-
nia para la seguridad. La presunta terrorista llevaba siendo investigada desde un
afio atréds, tras haber sido detenida previamente por la Guardia Civil. La detenida
fue enviada a prisién tres dias después de que se desarrollase la operacién.

(#17) 2 DE AGOSTO. La Policia Nacional detiene en las Palmas de Gran Canaria a
un individuo de 35 afios y nacionalidad espafiola acusado de autoadoctrinamien-
to y colaboracién con la organizacién terrorista Daesh. Dicho individuo mostraba
una intensa actividad en redes yihadistas, donde alababa los atentados del 11-M
y los de Catalufia. Precisamente, fue a raiz de los atentados de 2004 cuando
dicho individuo se habria convertido al islam. En el registro llevado a cabo en su
domicilio se encontré abundante propaganda yihadista de Daesh, asi como diver-
sas fotografias de una sede LGTBI, movimiento sobre el que habia manifestado su
odio en chats yihadistas. El detenido fue enviado a prisién preventiva.

(#18) 29 DE AGOSTO. La Policia Nacional detiene en Elda (Alicante) a un joven de
25 afos y nacionalidad marroqui acusado de falsedad documental, fraude y esta-
fa. La persona arrestada formaba parte del aparato exterior de Daesh que ope-
raba en Europa realizando tareas logisticas. Dicha estructura tenia como objetivo
reclutar nuevos miembros y planificar atentados, como muestra su intencién de
atacar Paris en diciembre de 2016, algo que finalmente no consiguieron. El dete-
nido era reclamado por Alemania, pais del que escapé tras quedar desmantelada
la estructura de la que él formaba parte.

(#19) 21 DE SEPTEIMBRE. La Policia Nacional detiene en Algeciras (Cadiz) a un
hombre de 51 afios y nacionalidad marroqui por su presunta implicacién en deli-
tos de enaltecimiento del terrorismo, adoctrinamiento y pertenencia a la organiza-
cién terrorista Daesh. El detenido habia jurado fidelidad a Daesh y tenia contacto
con alguno de los lideres del grupo en Siria a través de la aplicacién de mensa-
jeria Telegram. Asimismo, durante el registro de su vivienda se incautaron varios
manuales sobre cémo atentar mediante armas blancas y vehiculos. El presunto
yihadista fue enviado a prisién provisional.

(#20) 5 DE OCTUBRE. La Policia Nacional detiene en Parla (Madrid) a un joven
ciudadano espafiol de origen marroqui de 23 afios. El detenido estd acusado de
delitos de enaltecimiento del terrorismo y se le considera como el presunto respon-
sable de la plataforma medidtica Muntasir Mediaq, la cual elaboraba y difundia
propaganda yihadista no oficial vinculada a Daesh en castellano. Tras la deten-
cién, se hallé un listado de posibles personas y lugares que podrian ser objetivo
de sus ataques, siendo la primera vez en Espafia que se encuentra un documento
de este tipo. Asimismo, durante el registro de su domicilio, se hallaron distintos
manuales para la fabricacién de explosivos, concretamente para elaborar TATP, y

135



materiales para su elaboracién.

(#21) 6 DE NOVIEMBRE. La Policia Nacional, en cooperacién con Europol y el BKA
alemdn, detiene en Madrid a un hombre de 71 afios de origen iraqui y nacionali-
dad espaiiola acusado de financiar a Daesh. Este individuo se habria especializa-
do en el envio de dinero a Siria mediante el sistema de la hawala con el objetivo
de financiar el retorno a Europa de los foreign fighters, especialmente a Francia,
Bélgica y Espaiiq, y se sospecha que tendria contacto directo con las estructuras
mds altas encargadas de la financiacién de la organizacién terrorista. Dos dias
después de su arresto, el detenido fue enviado a prisién por la Audiencia Nacio-
nal.

(#22) 22 DE NOVIEMBRE. La Guardia Civil, en cooperacién con Europol, arresta
en Santa Cruz de Tenerife a un joven de origen mauritano de 26 afios conside-
rado como un “potencial actor solitario”. El detenido estd acusado de enalteci-
miento y adoctrinamiento terrorista por ensalzar atentados, asi como por difundir
y consumir contenido propagandistico de productoras afines a Daesh a través de
distintos canales como Telegram. Asimismo, las investigaciones apuntan a que el
detenido estaria en posesién de manuales para aprender a fabricar explosivos.
Tres dias después de su detencién, este presunto yihadista fue enviado a prisién
por orden de la Audiencia Nacional. La operacién realizada se enmarca dentro
de la llevada a cabo por la Europol con la participacién de varios paises euro-
peos entre los dias 21 y 24 de noviembre en los que se eliminaron 26.000 articu-
los de propaganda yihadista online.

(#24) 26 DE NOVIEMBRE. Agentes de la Policia Nacional detiene en Torremolinos
(Mélaga) a un ciudadano tunecino de 58 afios reclamado por la Audiencia No-
cional tras haber sido condenado por delitos de terrorismo y sentenciado por ello
en mayo de 2019. Desde entonces era buscado por las autoridades tras no haber
acatado la orden judicial de entrar en prisién. El individuo ya habia sido arresta-
do en 2017 en el marco de la Operacién Unién por formar parte de una de las
mayores redes europeas de captacién y envio de combatientes yihadistas a zonas
de conflicto como Siria, Mali y Libia. Su principal labor era elaborar documentos
falsos de identidad.

(#25) 4 DE DICIEMBRE. La Policia Nacional detiene en Guadalajara a un hombre
de 31 afios y nacionalidad marroqui que formaba parte de una célula de Daesh.
La operacién fue realizada de forma conjunta entre las autoridades espafiolas

y marroquies, llevdndose a cabo la detencién de otros tres individuos en Nador
(Marruecos). El detenido en territorio espaiiol era el lider de la célula y se en-
cargaba de administrar y difundir propaganda yihadista de Daesh a través de
distintos canales y redes sociales. Entre el material incautado se hallaban videos
de ensalzamiento del terrorismo yihadista, asi como manuales sobre fabricacién
de explosivos y formas para perpetrar atentados. No obstante, la actividad del
detenido en Espaiia no se limitaba al plano online, ya que se consta que realizé
varios viajes a Melilla para reunirse con otros miembros de la célula. El juez de-
claré su envio a prisién incondicional, siendo acusado de formar parte de una red
de apoyo a Daesh.
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(#25) 17 DE DICIEMBRE. La Policia Nacional, en colaboracién con Europol, detiene
en Parla (Madrid) a un ciudadano marroqui de 25 afios acusado de delitos de
adoctrinamiento, captacién y enaltecimiento del terrorismo yihadista. Los investi-
gadores sefialan que el detenido “fuertemente radicalizado” formaba parte de
una red de miembros de Daesh que interactuaban a través de canales online,
difundiendo contenido propagandistico de la organizacién terrorista. La opera-
cién policial se realizé al conocerse que existia una alta probabilidad de que este
joven diese el paso para llevar a cabo un atentado a corto plazo. Dos dias des-
pués de su arresto, el detenido fue enviado a prisién por orden del juez.
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| NEXO ENTRE EL
TERRORISMO Y EL
CRIMEN ORGANIZADO |

Pilar Rangel

1.Introduccion

El Terrorismo y el Crimen Organizado son dos de las grandes amenazas
que aparecen recogidas en nuestra Estrategia de Seguridad Nacional
que pretende ser un instrumento que sirva de marco para garantizar al
mdximo nuestra seguridad. En el caso del terrorismo y dando por de-
rrotada a ETA, se apunta al terrorismo yihadista como el tipo de terro-
rismo mds preocupante. Nos encontramos hoy grupos que se dedican
a utilizar la violencia para la consecucién de diferentes objetivos: unos

politicos, otros basados en la ideologia o en la religién.

Como es habitual, aparece una simbiosis entre estos grupos y otros que
se dedican exclusivamente al crimen organizado como el caso de los
traficos ilicitos internacionales como el tréfico de drogas, de armas o de
personas o que estdn involucrados en actividades de extorsién, blan-
queo de capitales o redes mafiosas. Unas veces nos encontramos con

grupos terroristas que se nutren del crimen organizado y a veces ocurre
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al revés: grupos del crimen organizado terminan realizando actividades

terroristas.

En el caso de los grupos yihadistas han ido perfeccionando sus técnicas
y desde el 11 de septiembre en adelante hemos visto como se han ido
extendiendo por Afganistdn, Siria, Irak, el Sahel o el Sudeste Asidtico,

entre otros.

Uno de los objetivos de estos grupos ha sido intentar extender el califato
por todo el mundo, desestabilizando paises de medio oriente y de Afri-
ca, para trasladar esa inestabilidad a través del Mediterréneo y llegar
a Europa. Se hace necesario tener en cuenta cuatro factores de orden
internacional:

1. En primer lugar, el origen del terrorismo al que deberemos
hacer frente en las préximas décadas no se encuentra en el interior de
nuestras fronteras sino fuera de ellas, incluso en lugares tan remotos
como Pakistdn o Afganistan o el tan cercano Sahel.

2. En segundo lugar, la respuesta a esta amenaza no puede ser
en solitario sino que debe contar con la cooperacién de otros actores
internacionales, buscando alianzas bilaterales e incluso multilaterales,
con Estados o con las organizaciones internacionales.

3. Cada Estado debe tener en cuenta cémo estd estructurado el
actual sistema internacional y hacia donde evoluciona ya que no es lo
mismo moverse en mundo dipolar de la guerra fria que en el mundo pos-
terior a la caida del muro de Berlin, o en el mundo posterior e la guerra

de Irak, punto a partir del cual no parece adecuado encuadrar al terro-
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rismo como una nueva amenaza, pues el uso de la violencia ilegitima
con fines politicos es casi tan antiguo como la propia politica (Antonio
Alonso, 2013).

4. La relacién y a veces simbiosis entre el terrorismo y el crimen
organizado en el que uno retroalimenta al otro y a los que hay que
combatir de forma eficaz.

Asimismo, el papel de la UE es fundamental en la lucha contra el terro-
rismo y el crimen organizado, especialmente por dos motivos:

1. Debe haber mayor coordinacién entre las Fuerzas y Cuerpos
de Seguridad de los distintos Estados miembros.

2. El protagonismo que puede tener la UE para luchar contra el
terrorismo fuera de sus fronteras con instrumentos militares como en el
Sahel, o con politicas de apoyo al desarrollo econémico y la construc-

ciéon de una sociedad civil.

Asi podemos ver que se ha acudido a medios militares para la lucha
contra el terrorismo. 3Es el instrumento adecuado? 3Es necesario hacer
uso de él también en la lucha contra el crimen organizado? La respuesta
no resulta nada fécil ya que en la dltima década se han invertido mu-
chos recursos. Sin embargo, las lecciones aprendidas en distintos con-
flictos internacionales parecen haber dejado claro que un actor estatal,
por muy poderoso que fuera, no podria salir victorioso, o al menos no
lo tendria nada fécil, frente a un enemigo como un grupo terrorista. Este
tipo de experiencias se han visto corroboradas en las guerras de Irak

y de Afganistén, donde se gané la guerra, pero se ha perdido la paz

(Alonso, 2013).
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Si la amenaza terrorista para Espafia proviene del Sahel, como se afir-
ma desde la UE, no se puede combatir exclusivamente con medios mili-
tares. Si la amenaza es el terrorismo yihadista, el empleo exclusivo de
medios militares tiene menos sentido ain y a ello debemos unir el nexo
que existe entre terrorismo y crimen organizado. No solo es necesario

el uso de medios militares sino el de distintos medios mds.
2.Concepto de terrorismo y de crimen organizado

A la hora de definir el concepto de Terrorismo no existe una definicién
en el dmbito internacional que esté consensuada. Asi la Unién Europea
define Terrorismo en la Directiva (UE) del Parlamento Europeo y del
Consejo del 15 de marzo de 2017 relativa a la lucha contra el terrorismo
y por la que se sustituye la Decisién marco 2002/475/JAl del Consejo
y se modifica la Decisién 2005/671/JAl del Consejo como: Cualquier
acto delictivo cometido con el objetivo de intimidar gravemente a una
poblacién, desestabilizar o destruir las estructuras de un pais o una or-
ganizacién internacional u obligar a los poderes piblicos a abstenerse

de realizar un acto.

En el caso del Crimen organizado puede ser definido por EUROPOL
como: (1) una colaboracién de dos o mds personas, (2) una actua-
cién prolongada en el tiempo, (3) la comisién de delitos graves y (4)
motivacién en la bisqueda de beneficios o de poder. Ademds, deben
concurrir al menos dos de los indicadores relacionados a continuacién:

(1) reparto especifico de tareas; (2) uso de alguna forma de disciplina

141



y control interno; (3) capacidad operativa a nivel internacional; (4) em-
pleo de violencia y otros métodos que provoquen intimidacién; (5) uso
de estructuras comerciales o econémicas; (6) implicacién en blanqueo
de capitales; y (7) influencia sobre politicos, medios de comunicacién,
administracién piblica, autoridades judiciales o sobre la actividad eco-

ndmica.

Si hablamos de cifras, nos sorprenderemos cuando veamos por ejemplo
que en 2016 se produjeron 13.488 ataques terroristas; 34.676 falle-
cidos por terrorismo (entre ellos més de 11.600 terroristas). Los cinco
paises que mds han sufrido el terrorismo son: Irak, Afganistén, Nigeriq,
Pakistdn y Siria. Rednen més del el 72% de las muertes por terrorismo.
Los grupos terroristas mds sanguinarios son: Daesh, Boko Haram, los
Talibdn, Al Qaeda. El 87% de los ataques terroristas y el 97% de las
muertes se concentran en Oriente Medio, norte de Africa, sur de Asia
y Africa subsahariana. En Europa occidental: 2% de los atentados te-
rroristas y 1% de las muertes por terrorismo en 2016. Sin embargo, la
letalidad de los atentados en Europa occidental fue claramente superior

en 2016: un aumento del 39% en muertes por terrorismo.
3. Relacion entre el terrorismo y el crimen orguanizado

La frontera entre el terrorismo y el crimen organizado es cada vez mds
borrosa, al grado que la diferenciacién entre ambos puede incluso lle-
gar a ser contraproducente. Aunque las organizaciones terroristas y del

crimen organizado, tienen motivaciones fundamentalmente diferentes,
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pueden cooperar mediante la creacién de redes o la subcontratacién de
tareas especificas cuando sus intereses u objetivos se cruzan. Ha habido
tal transferencia de conocimiento y tecnologia entre ambas que a veces

se vuelve complicado distinguir entre los actores.

Tanto los grupos organizados como los terroristas operan en secreto
y usualmente se refugian en redes subterrdneas. Ambos utilizan la in-
timidacién, la crueldad y la violencia contra objetivos civiles. Utilizan
tdcticas como el secuestro, el asesinato y la extorsién. En ambos tipos
de organizaciones, el control que el grupo tiene sobre los individuos es
fuerte. Ambos usan tapaderas, como negocios legitimos u organizacio-
nes benéficas para ocultar sus actividades y blanquear dinero. Ambos
tipos de organizaciones tienen que usar economias y redes clandestinas

para mover personas, bienes, armas y dinero.

Los fenémenos del crimen organizado y el terrorismo en los Gltimos afios
evidencian progresivos nexos sistemdticos de cooperacién, que deben
ser especialmente monitorizados y abordados ante la tendencia futura
hacia una mayor vinculacién, que implicaria un escenario probable y

no deseable de un incremento notable de estas amenazas (Sdnchez Gil,

2019).

Las formas de colaboracién entre ambos fenémenos se basan funda-
mentalmente en la utilizacién que el terrorismo hace del crimen orga-
nizado para conseguir financiacién y apoyo logistico. Si bien fenéme-

nos como la globalizacién, las nuevas tecnologias, los flujos migratorios

143



consecuencia de conflictos armados y la presién internacional contra el

blanqueo de capitales estén acentuando estos nexos.

Existen éreas de confluencia entre ambas amenazas, en las que se ge-
nera una simbiosis tan fuerte que es dificil detectar si el que actia es
una organizacién criminal o un grupo terrorista de corte delincuencial

porque la simbiosis llega a ser total (L6pez Mufioz, 2016).

1. En el caso de la Triple Frontera entre de Argentina, Brasil y Paraguay,
se han localizado a miembros de las Fuerzas Armadas Revolucionarias
de Colombia (FARC), a miembros de grupos terroristas como Hamés o
como Hezbold, que llevan a cabo actividades de apoyo a conflictos asi-
métricos. Junto a estos se han detectado también organizaciones crimi-
nales transnacionales como son las triadas chinas, la yakuza japonesa,
las mafias nigerianas, los carteles colombianos y mejicanos, o la mafia

rusa.

Igualmente se han detectado nexos de grupos de crimen organizado y
mafia dranghueta con grupos de terroristas yihadistas, especialmente
en el caso entre ltalia y Africa para el intercambio de armas por drogas.
En el segundo semestre de 2019 se incautaron en Uruguay 12.000 kilos
de cocaina que iban a Africa. Este es solo uno de los ejemplos de los

multiples casos que se estdn produciendo a nivel internacional.

2. En el caso del Sahel, factores como las duras condiciones econémicas

y sociales, una corrupcién generalizada, escenarios de conflictos presen-

144



ANUARIO DEL TERRORISMO
YIHADISTA 2019

tes y pasados, fronteras permeables, gobiernos nacionales ineficaces y
una creciente cultura de la impunidad han alimentado el desarrollo de
prdcticas delictivas, merced a las cuales las operaciones internacionales
de delincuencia que se llevan a cabo en la regién han adquirido un ma-

yor relieve unido a la expansién del terrorismo yihadista.

Asi, la confluencia entre el crimen organi-

Mali es uno de los
zado y el terrorismo es total, teniendo las

puntos de paso de las
rutas de entrada de cocaina procedente

rutas de trdfico ilegal
de todo tipo donde

terroristas, traficantes

de Sudamérica hacia Europa su entrada
a través del Sahel. Los grupos terroristas

que operan en el Sahel como Al Qaeda

y contrabandistas
en el Magreb Isldmico (AQMI) se dedican
también a los distintos tréficos ilicitos como tréfico de drogas, tréfico de
personas, y numerosos secuestros de turistas, voluntarios y funciona-
rios. El fin primordial es el cobro de rescates de entre un millén y me-
dio y cuatro millones de délares por liberado. Este grupo terrorista ha
establecido acuerdos locales con diferentes grupos Tuareg dedicados
al tréfico de seres humanos, armas y mercancias robadas, y también
pactos con las redes de contrabando y tréfico de drogas que discurren

a lo largo de la «autopista 10%», la linea del paralelo 10 que va desde

Colombia hasta Africa.

Estos paises del Sahel son elegidos por los cdrteles colombianos y mexi-
canos como puntos de envio cargamentos que posteriormente se intro-

ducen en la ruta saheliana controlada por AQMI para dirigirse a Es-
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paiia, ltalia, Grecia y paises de Oriente Medio. Se podria decir que
AQMI, Ansar Dine, o MUJAO, grupos terroristas activos en el Sahel
Occidental, son mds peligrosos por sus actividades criminales que por
las acciones yihadistas. A través de estas acciones y desde 2003 se cal-

cula que AQMI ha conseguido mds de 40 millones de délares.

Asi, Mali es uno de los puntos de paso de las rutas de tréfico ilegal de
todo tipo donde terroristas, traficantes y contrabandistas se funden con
grupos tuareg, incluso mediante matrimonios, lazo familiar que propor-
ciona un mayor control de la zona a través de una red de fuentes de
informacién que va desde la localizacién de objetivos vulnerables de se-

cuestro hasta la ejecucién del apresamiento y posterior guarda. (Lépez,

2016).

3. Alain Rodier define Boko Haram como «movimiento narcoterrorista»,
que coopera habitualmente con los movimientos qaedistas para favore-
cer el flujo de cocaina y heroina que atraviesa el Sahel. La combinacién
de actos criminales con el negocio de la droga, ha transformado el pro-
yecto yihadista, en cuanto el uso del discurso nacionalista-religioso
sigue siendo la base para conseguir nuevos adeptos a la causa que
ya no es solo politico-religiosa sino que se fundamenta en la creacién de

una economia criminal.
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4. Igualmente y entre los ejemplos de nexos y colaboraciones entre el
crimen organizado y el terrorismo podemos encontrar el caso de los
piratas somalies y al-Shabab. Se trata de dos situaciones diferentes y los
desencuentros académicos vienen a la hora de ponerse de acuerdo so-

bre si esta es una relacién politica e ideolégica o puramente econémica.

(Cuneo, 2019).

Por un lado, los piratas somalies tienen una funcién bdsicamente econé-
mica, nacieron de una situacién de hambruna y desesperacién econé-
mica vinculada al desgobierno que asolé a Somalia desde que el presi-
dente Barre fue derrocado en 1991 y el pais se convirtiera en un campo
de batalla entre tribus, clanes y sefiores de la guerra para ejercer el
poder. La falta de medios y capacidades de Somalia fue aprovechada
por barcos extranjeros para pescar de manera ilegal en la zona eco-
némica exclusiva somali, que sumado al paso incesante de buques por
el Golfo de Adén (en las proximidades de las aguas somalis) y vertido
de estos de todo tipo de productos téxicos a sus aguas, aumentaron la
ya gravisima crisis humanitaria en Somalia, naciendo los piratas somalis
como respuesta a esta situacién, primero siendo estos reconocidos como
protectores de los intereses de la comunidad ya que se convirtieron en la
principal fuente de ingresos econémicos de una parte de la poblacién y
posteriormente perfecciondndose y convirtiéndose estos piratas en una
estructura perfectamente jerarquizada y organizada con barcos y arma-

mento acorde al nivel de secuestros que llegaron a cometer.
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Por otro lado, son muchos los grupos terroristas que tienen confluencia
con actividades delictivas vinculadas al crimen organizado, pudiéndose
destacar las siguientes:

1. Narcotrdfico: dentro de esta modalidad delictiva podemos in-
cluir a los grupos terroristas que operan en el Sahel y a grupos terroris-
tas como los talibanes y otros grupos yihadistas presentes en Afganistan
y Pakistan

2. Otros trdficos ilicitos: tanto Al Qaeda como Daesh han recurri-
do al mercado negro de oro, piedras preciosas y venta de piezas de
arte. AQMI comenzé con el trafico de tabaco para seguir con el trafico
de armas, de drogas y de seres humanos.

3.Secuestros: en este caso debemos incluir a grupos como Abu
Sayaff, organizacién filipina préxima a Al Qaeda, volcada durante los
Oltimos afos en la realizacién de secuestros y el consiguiente cobro de
rescates (en combinacién con algunas operaciones de narcotrafico), asi
como a Daesh, Al Qaeda, AQMI y distintos grupos yihadistas de Irak y
Pakistan (De La Corte, 2013).

4. Instrumentos contra el terrorismo y el crimen
organizado

Dentro de los instrumentos internacionales contra el Terrorismo y el Cri-
men Organizado contamos con la Estrategia Global de las Naciones
Unidas contra el Terrorismo. Aprobada por consenso en la Asamblea
General de Naciones Unidas el 8 septiembre 2006: es un instrumento

Unico para intensificar las iniciativas nacionales, regionales e internacio-
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nales de lucha contra el terrorismo. La ONU y sus Estados Miembros
acordaron por primera vez un enfoque estratégico y operativo comin
para luchar contra el terrorismo, no sélo enviando un mensaje claro de
que el terrorismo es inaceptable en todas sus formas y manifestaciones,
sino dando pasos prdcticos a nivel individual y colectivo para prevenirlo
y combatirlo. Entre ellos se incluyen una amplia gama de medidas que
van desde el fortalecimiento de la capacidad de los Estados para afron-
tar las amenazas terroristas a una mejor coordinacién de las actividades
del sistema de las Naciones Unidas relacionadas con la lucha contra el

terrorismo.

En el caso del Crimen Organizado una de las caracteristicas mds rele-
vantes es su frecuente carécter transnacional. La colaboracién y coope-
racién internacional resulta esencial, tanto a nivel bilateral con aquellos
paises socios y aliados de interés estratégico, como en el seno de las
organizaciones multilaterales de cooperacién. Asi, a nivel internacional
las lineas de actuacién contra el Crimen Organizado son las siguientes:
- Potenciar el uso de instrumentos de la Unién Europea (como los pro-
yectos EMPACT), con una orientacién netamente operativa, que posibi-
lite implementar acciones que contribuyan directamente a neutralizar la
criminalidad organizada y grave.

- Optimizar la actuacién de los representantes policiales en el exterior
(embajadas espafiolas, organismos y misiones internacionales).

- Impulsar la utilizacién de las herramientas de cooperacién policial y
judicial previstas en la legislacién de la Unién Europea o en los acuer-

dos bilaterales, tales como los equipos conjuntos de investigacién o de
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andlisis, Orden Europea de Detencién y Entrega, Orden Europea de
Investigacion, u ofros.

- Promover la colaboracién con aquellos paises de interés estratégico
para Espafia por sus conexiones con la criminalidad grave y organiza-
da, mediante el establecimiento de instrumentos de cooperacién en el
dmbito policial y judicial (acuerdos, convenios), con especial referencia
a los intercambios de informacién e inteligencia, investigacién conjunta,
formacién y asistencia técnica.

- Reforzar la cooperacién en las regiones de Latinoamérica y Caribe,
especialmente en el dmbito del narcotréfico y trata de seres humanos,
mejorando la eficacia de los instrumentos multilaterales existentes, re-
forzando los mecanismos de intercambio de informacién operativa y
estratégica, fomentando para ello el uso de sistemas automatizados.

- Reforzar la coordinacién bilateral policial con los paises de mayor
interés estratégico y operativo para nuestro pais, especialmente los de
la Unién Europea, América, Mediterrdneo, Magreb y Africa subsaha-
riana.

- Potenciar la actuacién de los érganos internacionales policiales con-
juntos de coordinacién existentes, en los que Espafia estd presente, es-
pecialmente en materia de crimen transnacional por via maritima (como
MAOC-N, JIATF’s, OCTRIS-Martinica y CECLAD-M)(14) favoreciendo
el intercambio de informacién operativa y estratégica y la coordinacién

de investigaciones en estos dmbitos.
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En el caso de Espaiia, contamos con el Centro de Inteligencia contra el

Terrorismo y el Crimen Organizado (CITCO), que se encarga de:

- Elaboracién de inteligencia en la lucha contra todo tipo de delincuen-
cia organizada o grave, terrorismo y radicalismo violento.

- Actuacién y Coordinacién policial.

- Evaluacién periédica de las amenazas.

- Elaboracién de estadistica.

- Proposicién de estrategias nacionales ante amenazas.

-Oficina Nacional de Informacién sobre Pasajeros (ONIP), que actia
como Unidad de Informacién sobre pasajeros (PIU) nacional.

- Unidad de Policia Judicial para delitos de terrorismo (TEPOL).

Nuestra Estrategia Nacional contra el Terrorismo se elabora para hacer
frente a la amenaza contra Espaiia y sus intereses -tanto en el interior
como en el exterior-, de aquellos que promueven la “Yihad global” y el
Califato Universal: células, grupos o individuos aislados, de ideologia
radical islamista, dispuestos a realizar acciones terroristas, bien por pro-
pia iniciativa, por mandato o por influencia de grupos extranjeros que
habitualmente operan en el exterior de Espafia y que tienen capacidad
operativa transfronteriza y para constituir o formar parte de estructuras
destinadas al apoyo logistico, financiacién o reclutamiento, entre otras.
Estas acciones terroristas pueden materializarse de mdltiples formas
dentro de nuestras fronteras destacando ataques a las infraestructuras
criticas y atentados contra objetivos “blandos”, grandes espacios y lu-

gares de concurrencia masiva, bien indiscriminados o elegidos por su
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simbologia politica, econémica, religiosa o valor estratégico y preten-
dan causar el mayor nimero de victimas posible.

En el exterior, ademds de las tropas .
Con el tiempo,
espafiolas destinadas en zonas de )
Terrorismo y
conflicto y misiones de paz, los ata- .o .
criminalidad
ques mds probables pueden darse )
transnacional se han
contra nuestras representaciones en .
convertido en una
cualquier lugar donde existan gru- :
misma cosa

pos con capacidad de planificacién

y ejecucién de atentados, asi como actuaciones criminales contra nues-
tros intereses comerciales y colectivos de riesgo que, por su visibilidad,
les hacen especialmente vulnerables, ya sean turistas o cooperantes de

ONG:s activas, en regiones de importancia geoestratégica.

La Estrategia propone un objetivo general muy claro y preciso consisten-
te en “neutralizar la amenaza que representa el terrorismo internacional
y reducir la vulnerabilidad de la sociedad ante sus ataques, haciendo
frente a los procesos de radicalizacién que lo puedan preceder o sus-
tentar”, para lo cual asume un compromiso de lucha integral y global
contra la amenaza de este tipo de terrorismo y contra la expansién de
su base ideolégica, el islamismo radical que apoya el uso de la violencia
para la consecucién de sus fines, implicando a todas las instancias com-
petentes piblicas y a la sociedad en su conjunto, contribuyendo a los
esfuerzos que se estén llevando a cabo a nivel internacional, especial-
mente en el seno de la UE, dentro del absoluto respeto a los derechos

humanos.
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Nuestra Estrategia Nacional contra el Crimen Organizado y la delin-

cuencia Grave de 2019 establece las siguientes lineas de accién:

- Potenciar la actuacién del CITCO para mejorar su organizacién
(integrando adecuadamente sus estructuras de crimen organizado y
terrorismo) y respuesta ante la creciente vinculacién entre estos dos
fenémenos, tanto en los aspectos de elaboracién de inteligencia estraté-

gica como en la efectiva coordinacién de investigaciones.

- Desarrollar el Registro de Nombres de Pasajeros (PNR) como herra-
mienta Otil para elaborar inteligencia sobre patrones de comportamien-
tos relacionados con movimientos de pasajeros que pueda detectar una
posible actividad delictiva relacionada con la delincuencia organizada

y el terrorismo.

- Impulsar el trabajo de las unidades policiales dedicadas a la lucha
contra el crimen organizado y el terrorismo, especialmente el yihadista,
fomentando la creacién de equipos conjuntos de investigacién en aras

de utilizar ambas metodologias de investigacién de forma coordinada.

- Mejorar los mecanismos de investigacién de los pagos vinculados a
estos fenémenos al margen del sistema financiero, en especial las redes

tipo hawala y las transacciones con monedas virtuales.

- Promover el intercambio de informacién a nivel internacional en ma-

teria de crimen organizado y terrorismo con los paises de interés estra-
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tégico (como los del Magreb y del Sahel), al ser focos especialmente
sensibles en materia de vinculacién entre ambos fenémenos.

- Desarrollar programas de formacién en los operadores publicos de
seguridad que abarquen esta nueva realidad, renovando las metodolo-
gias de investigacién sobre la materia y generando nuevas sinergias de
actuacién ante estas vinculaciones.

- Mejorar las bases de datos creadas al efecto sobre crimen organi-
zado y terrorismo, como herramientas de inteligencia y coordinacién
operativa que permitan una mayor deteccién temprana de posibles vin-
culos entre los grupos criminales y terroristas y sus posibles objetivos e
interconexiones.

- Mantener e impulsar los mecanismos de control penitenciario a través
del Fichero de Internos de Especial Seguimiento (FIES), para minimizar
las posibles conexiones entre el crimen organizado y el terrorismo.

- Mejorar los mecanismos de control y supervisién de materiales que
pueden ser utilizados como precursores para la fabricacién de Artefac-

tos Explosivos Improvisados (IEDs).
5.Concusiones

Si en un principio los grupos yihadistas no realizaban grandes activi-
dades delictivas y se limitaban a cometer pequefios delitos basicamente
para su financiacién, con el tiempo Terrorismo y criminalidad transnacio-
nal se han convertido en una misma cosa y prueba de ello es el Sahel,

donde los terroristas y los grupos criminales campan a sus anchas.
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Asi podemos analizar desde los atentados que devastan los distritos de
Kabul y las localidades del este de Afganistan, el sur de Filipinas
(donde el ejército nacional estd luchando —con medios pesados—
a los grupos salafo-yihadistas que reclaman tanto su lealtad a Daesh
como un territorio del archipiélago), Irak, Siria (donde llegan nume-
rosos combatientes desde Trinidad y Tobago, Cuerno de Africa y por
supuesto en el campo de batalla de la multipolaridad de la franja del
Sahel-Sahara, desde Mauritania hasta el Cuerno de Africa, donde tanto
en nombre de Daesh como de Al Qaeda se reivindica por parte de
muchos grupos terroristas el control de vastos territorios, con incur-
siones dirigidas principalmente a la acumulacién del capital financiero y

humano local.

La verdadera amenaza se encuentra en estas zonas, algunas pertene-
cientes a Estados fallidos donde los Estados no son capaces de llegar y
asumir su control y donde estos grupos tanto terroristas como pertene-
cientes al crimen organizado ejercen su control. En este sentido AQMI,
Ansar Ad Din o MUYAO que actian en el Sahel son mds peligrosos
por sus hechos criminales que por sus actos terroristas como dice algin
autor. Esto explica el porqué de la lucha contra el terrorismo, como ha
subrayado el Consejo de Seguridad de NN. UU., no se puede conducir
exclusivamente a través de la fuerza militar, sino mediante la adopcién
de un enfoque integral, que incluya el crecimiento econémico e infraes-
tructural, reduccién de la pobreza, la promocién de la gobernanza, el
fortalecimiento de las instituciones del Estado, la extensién de servicios

sociales, la educacién y la lucha contra la corrupcién.
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La sustitucién de la guerras interestatales por las intraestatales ha
otorgado a la criminalidad organizada un papel protagonista en mu-
chas economias de guerra (incluido el aspecto de la reconstruccién
posconflicto), a lo que la propia coexistencia de terroristas crea co-
yunturas propicias a su convergencia, llegando a una verdadera «hibri-
dacién», con mutuos beneficio (Cuneo, 2019). Tomando como ejemplo
al tréfico de drogas, el informe 2017 de la UNODC (Oficina de NN.
UU. contra la Droga y el Delito) dedica el dltimo de sus cinco fasciculos
a «el problema de las drogas y el crimen organizado, los flujos
financieros ilicitos, la corrupcién y el terrorismo», evidenciando la
financiacién e implicacién directa de muchos grupos terroristas a
través del narcotréfico, donde en particular Boko Haram y AQMI se
muestran involucrados, como también lo estdn los talibanes en
Afganistdn, las FARC, Sendero Luminoso, o los Grupos insurgentes
de Myanmar: un condominio donde los que asumen las marcas de Al

Qaeda y Daesh estdn dispuestos a cooperar.

Maés allé de estas mezclas a nivel politico, ya a finales de 2014 el infor-
me de la Agencia federal de EE. UU., la Drug Enforcement Administra-
tion (DEA), reforzaba la idea de que la yihad internacional se financia-
ba también con el narcotréfico, destacando la relaciones entre AQMI
y los cérteles mejicanos y colombianos, simbiosis confirmada también
por los datos del Centro de Inteligencia contra el Terrorismo y
el Crimen Organizado (CITCO) de Madrid, donde al menos el 20 %
de los terroristas que estén en la cdrcel tienen precedentes delictivos

relacionados con el narcotréfico.
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El nexo entre ambos fenémenos, terrorismo y crimen organizado, conti-
nia y cada dia se hace mas poderoso y de nuestras instituciones tanto
nacionales como internacionales depende hacer frente a ellas, principal-
mente a través de la cooperacién internacional, la coordinacién policial,
el intercambio de Informacién y de bases de datos de nuestros servicios
de inteligencia principalmente. En todo ello, la Unién Europea debe asu-
mir un papel mas relevante para luchar contra el terrorismo y el crimen

organizado dentro y fuera de sus fronteras.
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[ FRANCIA ANTE LA
RADICALIZACION, ENSAYO-
ERROR EN SUS PRISIONES |

Alexandra Gil

1.Introduccion

“Sigue fallando algo”. La ministra de Justicia francesa, Nicole Bellou-
bet, resumié sin saberlo, ya en marzo de 2019, el permanente estado
de bisqueda de respuestas idéneas que mantiene Europa ante el re-
torno de foreign fighters a sus paises de origen. Estas declaraciones
llegaron tras el ataque perpetrado por Michael C., un individuo que
se habia radicalizado dentro de la prisién en la que cumplia condena
por asesinato. En esta ocasién, el ataque se perpetré en la cdrcel de
Condé-Sur-Sarthe y el modus operandi no varié demasiado del que vie-
ne siendo comdn en los recurrentes atentados que tienen por objetivo

funcionarios del Estado en Francia.

Resulta complejo establecer un patrén comin de actuacién que adne
las medidas a poner en préctica por los paises europeos mds afectados
por el retorno y la condena de excombatientes. No obstante, organis-

mos como el RAN (Radicalisation Awareness Network) se esfuerzan
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en ofrecer recomendaciones actualizadas que -en vistas a encauzar un
problema comdn con posibilidad real de impacto global- deberian per-
mitir a los Estados miembro avanzar en un marco comdn de tratamiento
penitenciario. Uno de los principales factores que dificultan la adopcién
de un tratamiento comdn de la amenaza, convirtiéndolos en un obstdcu-
lo a la hora de asegurar el tratamiento de estos presos en vistas a una
posible reinsercién que no haga que su salida de prisién un riesgo para
nuestra seguridad en la préxima década, reposa en las especificidades
de cada uno de estos paises. El efecto contagio, como veremos a lo
largo de este capitulo, encuentra en el contexto penitenciario cataliza-

dores que benefician la expansién de una ideologia violenta.

En el caso de Francia, son multiples las razones a menudo citadas por
expertos en la materia que se siguen estudiando como facilitadores de
una predisposicién a la adopcién de la doctrina yihadista. Una de las
investigaciones mds recientes en cdrceles francesas confirma que la or-
ganizacién misma de cada sistema penitenciario, en funcién del pais en
el que nos centremos, tiene un impacto directo en el éxito de los pro-
gramas de desradicalizacién, y como no podia ser de otra manera, en
la expansién del riesgo de radicalizacién en caso de que dichos planes
fracasen (Micheron, 2020). Dicho de otro modo: el paradigma francés,
por la controversia ligada a la superpoblacién intrinseca y a las nume-
rosas iniciativas contra la radicalizacién en prisién, puede servir para
guiar a Espafia en el estudio de lo que otros Estados han probado, en
vistas a incentivar el acierto de la instauracién de futuros planes para la

prevencién de la radicalizacién.
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La investigacién de Micheron, que recoge las conclusiones de 80 en-
trevistas llevadas a cabo con yihadistas encarcelados, no dista de las
que publicé a comienzo de siglo el sociélogo Farhad Koshrokavar, que
tenia por objeto de estudio el mismo campo: el radicalismo encuentra
en los centros penitenciarios de Francia un terreno propenso para la
asimilacién de la ideologia yihadista (Koshrokavar, 2006). 3En qué me-
dida esta afirmacién puede resultar dtil al resto de paises europeos?
Nos centraremos en las siguientes lineas en tres factores que considero
relevante subrayar en contexto penitenciario, tomando el ejemplo fran-
cés, y cuya consideracién puede ser, por lo tanto, de utilidad para la

configuracién de politicas penitenciarias en el resto de paises europeos.

En Francia, la sobrepoblacién carcelaria es crénica. Hace treinta afios,
en 1990, la tasa de ocupacién superaba el +124%, y los datos que el
ministerio de Justicia ha facilitado confirman que en octubre de 2019
un total de 70.818 presos ocupaban 61.959 plazas. Esto se traduce
en condiciones que Kashrokavar ya definia como propicias para la ex-
pansién de la hostilidad: mds de 1.500 presos duermen en colchonetas
que los centros penitenciarios franceses ponen a disposicién de aquellos
presos que se acoplan a celdas que ya estdn por encima de su capaci-
dad de ocupacién. Del total arriba nombrado, més de 22.000 presos
se encuentran encarcelados en centros penitenciarios cuya tasa de ocu-

pacién ya ha superado el +150%.

Si aceptamos, exclusivamente, el abandono de la violencia como paso

previo a la aceptacién de un futuro alejado del rigorismo y del discurso
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de odio que estructura los actos de un preso yihadista, cabe sefialar
que, en el contexto arriba definido, la reinsercién es tanto més comple-
ja cuando el 29% de las personas encarceladas en Francia lo estén a
esperas de conocer la condena a la que se enfrentarén en los préximos
afos. Esto es, la existencia de un proyecto de vida dentro de este con-
texto, esencial para visualizar el abandono de la violencia en aras del
regreso al tejido social, - y por extensién, para que los responsables de
programas de reinsercién encuentren ante si a individuos predispuestos
a abandonar la via que los llevé a prisién - resulta extremadamente
complicada cuando un porcentaje tan elevado de detenidos continda a
la espera de juicio. En mis intercambios con un individuo retornado de
Siria, juzgado cuatro afios y medio después de su encarcelacién, el que
fuera combatiente dentro del autodenominado Estado Islémico insistia
durante las entrevistas en la necesidad de conocer la duracién de su
condena para iniciar cualquier trdmite administrativo ligado a su posi-
ble reinsercién (inscripcién a estudios universitarios, derecho a visitas ,

acceso al deporte y otras actividades...).
2. En busca del consenso terminoloégico

La forma en que los programas denominados EXIT son ideados parten
de una dificultad comin: la ausencia de consenso en el significado de la
terminologia utilizada en torno a los individuos radicalizados. Recorda-
remos en este estado algunos de los catalizadores de la radicalizacién
violenta estudiados, ya en 2013 por Alex P. Schmid. En el elaborado

trabajo conjunto The Routledge Handbook of Terrorism Research, (y
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también en su publicacién para el International Centre for Counter-Te-
rrorism-The Hague Radicalisation, De-Radicalisation, Couter-Radicalisa-
tion: A Conceptual Discussion and Literature Review) Alex P. Schmid
enumeraba mds de cincuenta “causas” a las que los expertos hacen
referencia al abordar este fenémeno: “La alienacién y humillacién pue-
den actuar como una forma de contexto propenso en el que el pro-
ceso de radicalizacién y el extremismo violento llegan a prosperar”
(Schmid, 2013).Y continda aludiendo a otras causas, como el “deseo

de venganza”, tan recurrente también en la observacién de individuos

Mds de 22.000

presos se encuentran

que, en el cumplimiento de su conde-
na, se ven privados de libertad. Aun-
que afirma estar de acuerdo con las
encarcelados en
explicaciones académicas, asume que : .
centros penitenciarios
existen obstdculos de medicién a la
cuya tasa de
hora de estudiar las consideraciones .,
ocupacién ya ha

superado el +150%

que acompaian a esos catalizadores.
“Seria dificil poner a prueba algunas
de ellas”, explica, ya que se basan en formulaciones muy generales,
como “la cultura de la alienacién”. La complejidad de la definicién no
es un mero debate académico; del hallazgo de un consenso en este
dmbito dependerd, en Gltima instancia, el éxito de las medidas ideadas
para cortocircuitar un proceso de radicalizacién en prisién, evitar el
efecto contagio o detectar a tiempo la adopcién por parte de un indivi-

duo de una ideologia violenta.
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Por lo tanto, la ausencia de consenso en la terminologia se extiende,
como es légico, a la metodologia a aplicar para hacer factible parar el
proceso de radicalizacién dentro del contexto penitenciario. La preci-
sién conceptual es tanto més compleja cuando el tema ocupa un nicho
en debates y entrevistas difundidos en medios de comunicacién, en los
que la precisién terminolégica no siempre estd de actualidad; no es
extrafia la mezcla de términos como terrorismo, extremismo o radica-
lizacién, lo cual dificulta el hallazgo de acuerdos en fases posteriores,
como lo es el tratamiento que aquellos individuos condenados por terro-

rismo deberian experimentar durante su encarcelacién.

3En qué medida estos debates terminolégicos pueden tener un impacto
el éxito o el fracaso de una iniciativa EXIT2 Es posible que hallemos la
respuesta citando uno de los conceptos mds controvertidos de los Ulti-
mos afos, que hereda la dificultad de consenso que rodea a su concep-
to matriz: des-radicalizacién. A efectos prdcticos, recordaremos que la
nocién a la que hace referencia este término en sus apariciones durante
el presente texto se basardn en la siguiente definicién que definen la
radicalizacién como “El proceso, dindmico e individual, que conduce a
la persona a una visién extrema y dicotémica de la realidad, donde se
acepta y promueve el uso de la violencia como medio para conseguir

instrumentalmente los objetivos de un grupo o movimiento” (Trujillo, Ra-

mirez y Alonso, 2009).

! Yo misma recibi, en 2019, una negativa de visita por parte del Juez de Instruccién del caso del preso R.H., alegando
que este, bajo el estatus DPS (Detenido Particularmente Vigilado) -etiqueta que la inmensa mayoria de presos por terro-
rismo yihadista mantienen en prisién-, no tenia derecho a visitas que no fueran de familiares directos hasta que su senten-
cia fuera firme. Un preso DPS tampoco tiene derecho a compartir celda, y puede ver restringido su acceso al deporte y
al trabajo dentro de prisién, como era el caso.
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A pesar de estar presente en el debate piblico y tal y como recuerda el
RAN, el término “desradicalizacién” en su uso comdn no refleja todos
los componentes necesarios para que se pueda considerar a un indivi-
duo como plenamente desconectado de la ideologia extremista que rige
sus actos violentos; no tiene en cuenta que tal proceso precisaria de una
medicién del entorno del individuo, su reinsercién (un proyecto de vida),
ni su predisposicién a utilizar la violencia como un método para lograr
un fin. Por ello, cuando hablamos de Exit hacemos referencia a la des-
radicalizacién y el abandono del compromiso por la ideologia violenta,
mientras que al nombrar las iniciativas conocidas como disengagement
nos referimos a aquellos programas que tienen por finalidad la puesta
en marcha de medidas que permitan dar los pasos previos (y necesa-
rios) antes de la (eventual) desradicalizacién, a saber: abandonar la
violencia y lograr cambios comportamentales en lo prdctico, es decir,
vinculados directamente a todo lo que un individuo precisa para formar
parte del tejido social: vivienda, trabajo, plan de vida. En definitiva, dis-
engagement hace referencia a un cambio de comportamiento, como el
abandono de un grupo o la transformacién del papel que el individuo
desempefiaba en él, mientras que desradicalizacién implica un cambio
cognitivo en la comprensién y la perspectiva, lo cual aleja a los indivi-

duos en cuestién de la legitimacién de la violencia (Williams, 2016:4).

3. Una experiencia francesa
Con toda la dificultad que conlleva probar qué factores incluyen de

forma mds o menos directa en la radicalizacién de un individuo dentro

2QER - Quartier d’Etude de la Radicalisation. (Bloques de estudio de la radicalizacién). El primer centro se abrié en
2017.

164



ANUARIO DEL TERRORISMO
YIHADISTA 2019

de prisién, (asumiendo, evidentemente, que el proceso varia notable-
mente de un caso a otro) en el Gltimo lustro, las circunstancias han for-
zado a Europa a encauzar sus politicas penitenciarias y adaptarlas a
la amenaza derivada del regreso y la judicializacién de combatientes
extranjeros. Solicitada por el ministerio de Justicia francés, quien escribe
estas lineas ha ejercido como formadora de agentes penitenciarios en
la carcel de Vendin-Le-Vieil, al norte de Francia. Este es uno de los seis
centros en los que se ha instaurado un QER? , un bloque de estudio de
la Radicalizacién violenta y medida que se ha ido manteniendo y expan-
diendo en los dltimos tres afios. Se trata de un medidor de la peligrosi-
dad de individuos considerados como “radicalizados”. La mayoria de
éstos han regresado de zona de combate y cumplen condena, o fueron

detenidos antes de unirse a las filas del autodenominado Estado Islg-

La finalidad del sistema mico. El equipo pluridisciplinar al
QER, es detectar en que formé en prevencién de la ro-
los grupos estudiados  dicalizacién violenta -el esquema
a los individuos se reproduce en cada uno de los
serian propensos a
radicalizar a otros en
las cdrceles en las que
cumplen condena

seis bloques instaurados en cen-
tros franceses- estd formado por
agentes penitenciarios, miembros

del SPIP (Servicio Penitenciario de

Insercién), psicélogos y trabajadores sociales. El comportamiento de los
12 a 15 presos trasladados alli durante dieciséis semanas se observa a
través de actividades conjuntas, talleres y debates con la finalidad de

anotar en baremos trasladados a los responsables de este programa
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el grado de aceptacién de la violencia y de apertura al didlogo que
presentan los detenidos. Las teméticas de estos didlogos que los presos
mantienen entre ellos son muy variadas y, segin fuentes penitenciarias
francesas, estdn siempre vinculadas a la actualidad politica y social en

Europa. La forma de proceder con estos detenidos es la siguiente:

-Los detenidos no comparten celda.

-Los detenidos si coinciden en actividades y tiempo de ocio. Las psicélo-
gas alli presentes confirman esta iniciativa como propensa a facilitar que
el preso se comporte con total libertad y facilite asi la observacién del
sujeto con el menor nimero de interferencias posible.

-La mayoria de las reuniones son grupales, aunque una vez a la semana

tienen una charla privada con la psicéloga de la prisién.

La finalidad del sistema QER, piedra angular de la gestién de los dete-
nidos radicalizados en Francia, es detectar en los grupos estudiados a
los individuos serian propensos a radicalizar a otros en las cdrceles en
las que cumplen condena, y actuar en consecuencia en el nivel de ais-
lamiento del individuo. Se elabora asi una medicién de la peligrosidad
para la poblacién carcelaria. No es un programa pensado para obte-
ner resultados inmediatos que impliquen la desconexién del individuo
de su ideologia violenta, sino més bien de una fase previa a toda inicia-
tiva que pretenda dicho fin. Esta iniciativa, como gran parte de la que
implican un despliegue de medios para un tratamiento ideado para este

sector de la poblacién carcelaria, ha despertado en los dltimos afios

3+En los dltimos seis afios, se han desarticulado 59 atentados en suelo francés”. Chistope Castaner, ministro de Interior
francés, Prefectura de Paris, 3 de octubre de 2019.
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multiples criticas. En el nicleo de las mismas hallamos las que son recu-
rrentes a la hora de abordar el futuro de los condenados por terrorismo
islamista: la compleja medicién de los logros de la iniciativa, a la que se
une la impopularidad que cualquier medida vinculada a la reinsercién
de estos presos despierta en un importante porcentaje de una poblacién
temerosa por su seguridad y, en paises como Francia, notablemente
traumatizada tanto por los atentados que han golpeado al pais como

por los ataques desarticulados®.

Mi intervencién en la citada cércel francesa materializaba una de las
recomendaciones en las que el Consejo de Europa lleva insistiendo inci-
pientemente varios afos: el relativo a la imperativa necesidad de formar
al personal penitenciario, agentes en primera linea en la batalla contra
la expansién de esta ideologia en el interior mismo de una institucién es-
tatal. La formacién de la plantilla ya existente y hoy destinada a centros
en los que conviven individuos condenados por terrorismo islamista, es,
en efecto, urgente. Aunque mi trabajo en Vendin-Le-Vieil también refuer-
za la necesidad de implicar a nuevos actores en el tratamiento peniten-
ciario de estos presos y huir de un “reciclaje” del personal penitenciario
que puede resultar tan peligroso para el propio trabajador como para

la seguridad de los ciudadanos en un corto-medio plazo.

Los guardas de seguridad con los que trabajé en materia de prevencién
de la radicalizacién violenta y en la implicacién de las familias de los
presos en materia de reinsercién social de los mismos, tenian por misién

una formacién expres de tres semanas dentro de este centro penitencia-
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rio. Eran los Unicos dias en que el bloque de individuos radicalizados (el
QER) permanecia vacio, lo cual les permitia recibir clases de expertos
con muy diversos enfoques en la materia. Cuando estas jornadas dieron
comienzo, los agentes ya llevaban trabajando con presos de las citadas

caracteristicas mds de un aiio.

Entre los aspectos que resulta imperativo subrayar de esta experienciq,
y en vistas a promover la mejora de estas formaciones recomendadas
por organismos de diversa indole en materia de tratamiento penitencia-

rio de presos radicalizados, destacaré siete observaciones:

- Los agentes penitenciarios de iniciativas como los QER son, a menudo,
las Gnicas personas a las que el preso radicalizado tiene acceso durante
su detencién, ademés del resto de los detenidos, con los que comparte

. ideologia, aceptacién de la violencia como
Cinco centros

franceses cuentan
con un bloque gunos casos, experiencias conjuntas en

QPR, y los Jpresos zonas de combate. La realidad descrita en

herramienta para llegar a un fin, y en al-

que 'nfegmn el epl'graFe anterior insta a fomar en consi-
este programa

permanecen en él
un minimo de 6
meses

deracién cualquier medida que incentive la
desidealizacién del proyecto terrorista por
el que cumplen condena. En este sentido,
resulta complejo determinar en qué medi-
da la interactuacién de presos en actividades conjuntas supondria una

amenaza suplementaria para el reforzamiento de estos ideales.
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-Dado que entre los objetivos de esta iniciativa QER no se encuentra en
ningdn caso el relativo a la desradicalizacién del individuo, sino la me-
dicién del grado de militancia y del poder persuasivo (con la finalidad
de determinar si ejerceria en otros presos el proselitismo), el estudio
comportamental basado en la agrupacién de individuos que presentan
caracteristicas y trayectorias similares puede, por el contrario, reforzar

sUs convicciones.

-En la medida en que estos presos interactéan también con los guardas,
el nivel de preparacién de éstos no deberia depender, en ningin caso,
de un curso de formacién. Dado que las observaciones de los funcio-
narios de prisiones entran a formar parte de la valoracién final que se
transmitird al juez con respecto a cada individuo (para que éste tome la
decisién final sobre las condiciones mds idéneas de su encarcelamiento),
es imperativo que los agentes en contacto con estos presos puedan ates-
tiguar de un nivel, a determinar por expertos, en la variada materia que

compete a dicha observacién.

-En relacién directa con el punto anterior: los responsables de la for-
macién en este centro penitenciario del norte de Francia aseguran que
los agentes elegidos para esta misién QER deben someterse a entrevis-
tas personales y a tests psicotécnicos. No obstante, la formacién debié
pausarse en varias ocasiones por comentarios y afirmaciones racistas
y apologia de la violencia al abordar, durante un debate abierto, las

soluciones que los alli presentes veian factibles para el tratamiento de

5Francia, a septiembre de 2019, contaba 562 detenidos por terrorismo, 511 de los cuales, son TIS, (terrorismo islamis-
ta). El 74% de ellos, es decir, 377 presos, son franceses, mientras que los 93 restantes (un 18%) son extranjeros. Mds
de 900 delincuentes comunes contabilizados por el Ejecutivo francés como “sospechosos de haberse radicalizado”
(DCSR).
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los presos radicalizados. Esta realidad podria ser un signo del incumpli-
miento de las recomendaciones de RAN en lo relativo a las relaciones

entre detenidos radicalizados y agentes penitenciarios®.

-Los propios agentes dudan de la utilidad de las iniciativas. En primera
linea de batalla, explican que los presos suelen decir a sus familias que
ser llamado por el juez para pasar la criba de la medicién del QER es
positivo “porque los bloques de las cérceles a los que les destinan du-
rante cuatro meses son mds limpios, tienen celdas mds grandes e indivi-

duales y les permiten hacer actividades juntos”.

-En relacién directa con lo anterior, cabe apuntar una vez mds el im-
pacto que en el éxito de una iniciativa de medicién de la radicalizacién
puede tener la comprensién, por parte del preso, de las consecuencias
que ese periodo tiene en su futura asignacién de celdas. Los guardas de
seguridad encargados de los QER con los que he trabajado al norte de
Francia insisten en que los individuos mds perspicaces comprenden el
mecanismo desde el comienzo, por lo que ponen en prdctica una técni-
ca de disimulacién que, en este contexto, consistiria exclusivamente en
basar sus intercambios en un buen comportamiento. El sujeto al que se
pretende observar se sabe observado, por lo que resulta dificil discernir
si los comportamientos estudiados responden al verdadero perfil que el

individuo podria desarrollar durante su encarcelamiento.

Este equipo pluridisciplinar traslada al juez el informe relativo al grado

de peligrosidad que se estima en cada caso. El modelo de cuestiones
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abordadas durante este tiempo no varia demasiado del que ya se ha
conocido en otros paises de Europa, como Espaiia, tal y como hicieron
publico los medios (Lépez-Fonseca, 2018). En el caso francés, el laicis-
mo y la tolerancia del individuo ante el lugar que la mujer debe ocupar
en la sociedad, son dos preguntas que aparecen de forma directa e
indirecta en las actividades colectivas y en las reuniones personales de
los presos con los psicélogos. Se trata asi de establecer en qué medida
el preso defiende sus posturas, por radicales que estas puedan parecer:
qué grado de hostilidad hay en sus silencios y en sus respuestas, qué
voluntad de persuasién se vislumbra en la defensa de su punto de vista
ante el resto de los detenidos, etc. Se considera clave acertar en la in-
terpretacién de la capacidad de persuasién de estos presos, puesto que
un error de lectura comportamental puede conllevar que, minimizando
su poder de manipulacién, un perfil con elevadas dotes de proselitismo
sea enviado por el juez a una celda conjunta con delincuentes comunes
o detenidos vulnerables®. Fuentes penitenciarias sitGan en alrededor de
70% la cifra de presos que, tras el periodo de medicién de la radicaliza-
cién, regresan a detencién comdn, sin especificidades de tratamiento de
la radicalizacién. El juez puede considerar, previa lectura de este infor-
me, que el preso debe cumplir condena en aislamiento total, lo que en
las primeras lineas de trabajo penitenciario en Francia consideran como
un individuo irrecuperable. Fuentes penitenciarias afirman que este es
también el destino de muchos de los presos considerados fragiles, y a

los que se trata de proteger de un posible proceso de captacién.

¢ Condenado en noviembre de 2019 a 28 afios de prisién por haber intentado asesinar a dos guardas de la cércel de
Osny con un objeto punzante que él mismo cred con porciones de hierro de la ventana de su celda.
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El segundo paradigma, que nos lleva a un programa especifico de tra-
tamiento de los presos radicalizados, es el programa QPR, (alrededor
de 15% de los perfiles estudiados en los QER), una iniciativa reservada
para aquellos detenidos a los que el juez reserva un proceso de “recu-
peracién” o intento de reconexién con la sociedad que a su salida de-
berd integrar. Cinco centros franceses cuentan con un bloque QPR, y los
presos que integran este programa permanecen en él un minimo de 6
meses, aunque la media de duracién del programa se sitéa en algo més
de un afio y medio. Un equipo de especialistas en religién, psicélogos,
investigadores y educadores tratan a los presos, -afirman exmiembros
del equipo de Osny- como si de un adepto a una secta se tratara. La efi-
cacia (observada a corto plazo) de este programa varia en funcién del
profesional al que interrogamos y de la cércel en la que se instaura esta
iniciativa y por el momento, reposa exclusivamente en observaciones de

los trabajadores, al tiempo que la iniciativa sigue en marcha.

Antes de que los QPR se pusieran en marcha hace tres afios, Francia ha-
bia optado por la via punitiva. Las UD (Unidades Dedicadas), eran blo-
ques dentro de los centros penitenciarios que concentraban detenidos
por actos terroristas y a los que se catalogaba como peligrosos. Antes
de optar por la dispersién, el pais vecino probé la agrupacién de los
mds peligrosos en un intento por neutralizar el poder que podrian tener
en ofros presos. La perspectiva del tratamiento exclusivamente punitivo
de estos presos cambié tras el que ya se considera el primer atentado

yihadista cometido en prisién, en septiembre de 2016, por Bilal Taghi®.
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4. Conclusiones

La ausencia de clasificacién de los detenidos y la consecuente existen-
cia de tiempo comin entre aquellos que estdn en prisién preventiva y
quienes cumplen condena, pueden actuar como factores promotores la
intensificacién de los procesos de radicalizacién (Penal Reform Interna-
tional, 2015). Para evitar que la ideologia yihadista actie como nexo
de sociabilizacién entre presos, -admitiendo a la condicién del detenido
un compendio de marginalidad, fragilidad animica y privacién de libre
movimiento- es preciso situar a los individuos mds vulnerables al margen

de cualquier contacto con figuras persuasivas del entorno carcelario.

En este sentido, Espafia, como el resto de paises europeos, se enfrenta a
un reto regimental ligado al posible aumento de detenidos que el retor-
no de combatientes de Siriq, Irak, u otros teatros de operaciones. Debe-
mos comprender, basdndonos en experiencias como la francesa, que la
estancia en prisién de los detenidos por actividades ligadas al terrorismo
islamista actéa como antesala del nivel de amenaza que estos individuos
podrian suponer para la sociedad en su conjunto, una vez excarcelados.
Para monitorizar los perfiles por grado de peligrosidad, Espafia cuenta
con un modelo de evaluacién del riesgo del radicalismo violento que
permite dividir a los detenidos islamistas en tres grupos, aunque nos cen-
traremos en un primer momento en los grupos FIES A y B, siendo éstos
los perfiles cuya trayectoria anterior o comportamiento actual lleva a

confirmar la existencia en ellos de comportamientos extremistas. El pri-

DEL TERRORISMO
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7 Cifras: Intervencién del secretario de Instituciones Penitenciarias, Angel Luis Ortiz, y coordinador de los programas

de seguimiento y control, Carlos Javier Lanza. 7° foro Elcano sobre Terrorismo Global, 24/10/2019.
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mer grupo, A, hace referencia a los internos condenados o procesados
por pertenencia o vinculacién con organizaciones terroristas islamistas.
El segundo se refiere al perfil propenso al proselitismo. En el caso del
bloque A, Instituciones Penitenciarias evalian las posibilidades de que
los comportamientos de individuo deriven a cometer actos violentos, por
lo que se investiga si en el exterior contaba con un circulo de amistades
o una red familiar ligada al radicalismo violento y si, por lo tanto, de
forma directa o indirecta contaria con antecedentes que lo vinculen de
forma directa con el extremismo. Este Gltimo dato es de gran relevancia
a la hora de vigilar los factores a tener en cuenta para la futura reinser-
cién del interno. A diferencia del modelo francés, que dedica un bloque
en las prisiones y un periodo concreto a dar respuesta a estos y otros in-
dicadores, el caso espaiiol se basa en un protocolo de observacién del
detenido al que los psicélogos penitenciarios deben responder de forma
continuada, conforme el periodo de privacién de libertad del individuo
avanza. Entre los factores a vigilar se encuentran los posibles trastornos
mentales del individuo, o una observacién continuada de posibles con-

sultas de material que podria reforzar su ideologia.

Con los FIES de grupo A, siendo éstos considerados como internos pe-
ligrosos, conlleva optar por su clasificacién en primer grado, lo cual
significa la adopcién de un régimen cerrado que puede dificultar la apli-
cacién de programas de tratamiento (lejos del aspecto exclusivamente

punitivo) como los mencionados en las pdginas anteriores.

8 Thibault de Montbrial, presidente del Centro de Reflexién sobre la Seguridad Interior, afirmaba el 15 de enero de
2020, tras la liberacién del primer yihadista retornado de Siria (condenado en 2014): “La justicia francesa es dema-
siado inocente. Las condenas que pronuncia la justicia antiterrorista son muy débiles y no deberian serlo”.
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Con el segundo bloque o Grupo B se dedica especial atencién a los
signos comportamentales capaces de detectar técnicas de persuasién
hacia el resto de la poblacién reclusa, mientras que el Grupo C indaga
en los rasgos de la personalidad del detenido que podrian hacer de él

objeto de un proceso de radicalizacién.

Son 53 los centros penitenciarios en los que se somete a seguimiento
y control, segin indicadores como los arriba nombrados, a un total de
265 reclusos’. En la actualidad, Espafia opta ademds por un modelo
voluntario de tratamiento de la radicalizacién violenta, al que actual-
mente se acogen 46 detenidos islamistas y que responde a un modelo

de disengagement o abandono de la violencia por parte del individuo.

En octubre de 2019 eran 140 presos los controlados y asignados al gru-
po A, sobre el total de 265 reclusos de estas caracteristicas. En el grupo
B se contabilizaban 49, mientras que se vigilaba a 76 detenidos en el
grupo C, por temor a que su vulnerabilidad les convirtiera en individuos
susceptibles de adentrarse en un proceso de radicalizacién por el prose-
litismo de otros presos. Con todo, la mayor dificultad en Espafia, como
en el resto de paises europeos, serd elaborar programas capaces de
abarcar todos los factores que rodeardn al preso a su salida de prisién.
El proceso de desradicalizacién, en caso de producirse, no es irrever-
sible si tenemos en cuenta el peso que para algunos de estos reclusos

tendria la ausencia de proyecto vital una vez cumplida su condena.
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Con todo, es esencial que los errores cometidos por los paises vecinos
en materia de prevencién se interpreten como aprendizajes. Solo asi
lograremos descartar iniciativas demasiado costosas para una eficacia
de relativo alcance. En este sentido, no estéd de més recordar que la prin-
cipal problemdtica de programas que instan al abandono de una ideo-
logia violenta reside en la dificultad de su medicién. Es extremadamente
complejo calcular a corto plazo el impacto que tiene una iniciativa que
busca, en dltima instancia, un cambio permanente en la forma de actuar
de un individuo (en el abandono de una estructura de pensamiento, en
su militancia, en el mecanismo de aceptacién de la violencia como me-

dio, etc.).

Son multiples los desafios a los que los sistemas penitenciarios europeos
se enfrentardn en los préximos afios. De la correcta materializacién de
las labores de deteccién y seguimiento de presos radicalizados depen-
derd la seguridad del conjunto de los ciudadanos europeos. Los errores
que en dichas materias cometen paises vecinos son ajenos a las fronte-
ras tal y como hoy las concebimos: tratdndose de una amenaza global,
las consecuencias de las decisiones que un pais vecino como Francia
pueda tomar en esta materia impactardn, sin lugar a dudas, en nuestros

futuros retos en materia de seguridad®.
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rLA ENCRUCIJADA DEL
ACTIVISMO YIHADISTA
EN INTERNET _ |

Manuel R. Torres-Soriano

1. Introduccion

El colapso del proyecto califal de Estado Isldmico ha tenido una profun-
da repercusién en la forma que adopta el activismo yihadista en Inter-
net. En un corto espacio de tiempo, se ha producido la transicién desde
un ecosistema que orbitaba en torno al liderazgo de una organizacién
fuerte, la cual era capaz de asumir la iniciativa y la mayor parte del es-
fuerzo de mantener la visibilidad del mensaje yihadista, a otro modelo
donde el tamafio de ese centro se ha visto fuertemente disminuido, y
donde el grueso de esa actividad ha sido asumida por una amalgama
de pequeiios actores que tratan de suplir el vacio que deja de tras de

si una organizacién en retirada (Torres-Soriano, 2019a).

A medida que sus ambiciones estatales se iban desmoronado, las prio-
ridades comunicativas también se transformaron. Asi, por ejemplo,
dej6 de tener sentido su pretensién de describir de manera minuciosa

el dia a dia de la insurgencia. En un contexto de retroceso territorial
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y debacle militar, la minuciosidad que habia caracterizado su accién
propagandistica se volvié contraproducente. El dia a dia del grupo
dejé de ser el propio de un ejército en combate que opera de manera
abierta, para regresar a sus origenes como organizacidn terrorista que
debe moverse necesariamente en la clandestinidad. Este nuevo con-
texto no sélo era mucho menos atractivo desde el punto de vista de la
creatividad propagandistica, sino que cualquier accién comunicativa ha
quedado supeditada a la necesidad de mantener la seguridad de unos

militantes que deben sobrevivir en un entorno cada vez mds hostil.

El cambio no sélo se ha reflejado en el descenso del ritmo comunicati-
vo y la apuesta por formatos menos exigentes desde el punto de vista
de los medios y el esfuerzo empleado (Nanninga, 2019), sino también
en las narrativas mantenidas por la organizacién. Cuando empezé a
sufrir los primeros reveses en 2016, la reaccién del grupo fue divulgar
una propaganda negacionista, dirigida a reducir el impacto de esas
informaciones entre sus partidarios. Sin embargo, cuando se consuma-
ron dos de sus principales fracasos (las pérdidas de Mosul y Ragqa en
2017) resultaba imposible mantener el relato de que cualquier noticia
derrotista era una mera invencién del enemigo. Estado Isldmico cam-
bié de direccidn, y puso el foco de su accién comunicativa desde Siria e
Irak hacia su red de ofiliados en otros paises. Las afirmaciones triunfalis-
tas fueron reemplazadas por una historia de resistencia asediada, una
narracién que seguia manteniendo su atractivo para los “verdaderos

creyentes” (Winter, 2019).
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El Estado Islamico cambié de direccién, y puso el
foco de su comunicacién desde Siria e Irak hacia
su red de afiliados en otros paises

A pesar de sus intentos por desviar la atencién hacia aquellos otros es-
cenarios que resultan mds acordes con la imagen de pujanza que el gru-
po desea proyectar de si mismo, lo cierto es que, en el balance global,
Estado Isldmico no ha podido evitar que su accién comunicativa se vea
seriamente resentida, no sélo en cantidad, sino también en la calidad
de sus productos. Si el grupo ha conseguido mantener una minima pre-
sencia online ha sido gracias a los esfuerzos de las diferentes redes no
oficiales de munasir (partidarios) (Europol, 2019a). Sin embargo, esta
sustitucién no ha estado exenta de costes para su imagen. Probable-
mente, el efecto mds perjudicial de este cambio ha sido las dificultades
que ha tenido Estado Isldmico para unificar su posicién ideolégica ante
la pluralidad y heterogeneidad de actores que han ocupado el espacio
medidtico que hace unos pocos afios ocupaba de manera hegeménica.
La propaganda elaborada por la red de partidarios ha tratado de ma-
nera obsesiva el llamamiento a la violencia terrorista a través de de-
terminadas tdcticas, como los llamados ataque de “lobo solitario” o la
incitacién a los atentados contra lugares, fechas y eventos emblemdti-
cos para Occidente. Generalmente, los medios de comunicacién han
abordado de manera simplista estos mensajes como amenazas “pro-

cedentes de Estado Isldmico”. El resultado ha sido la pérdida de toda
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la credibilidad que la organizacién habia conseguido labrarse durante
afos de autocontencién y control escrupuloso de las reivindicaciones
efectuadas a su nombre (Torres-Soriano, 2018b). Las plataformas me-
didticas de partidarios, a diferencia de lo que hizo Estado Isldmico en
sus afios de pujanza, han inundado a la opinién piblica con amenazas
muy especificas en las que se detallan objetivos, fechas y medios a
emplear. La totalidad de estos mensajes han resultado ser amenazas
vacias sin ningdn tipo de sustento material, lo que ha terminado degra-
dando la credibilidad de la organizacién a la que se pretendia apoyar

a través de estos mensajes sensacionalistas.

Aunque en un primer momento este tipo de prdcticas resultaron Utiles
para que el yihadismo pudiese compensar en el dmbito de las per-
cepciones los retrocesos que estaba sufriendo sobre el terreno, en el
medio plazo, las redes de apoyo medidtico han terminado perjudicado
la capacidad de Estado Isldmico para ser percibido como un actor fia-
ble. Esto ha creado la paradéjica situacién de que, en la actualidad,
la accién propagandistica de las organizaciones yihadistas, y la de las
redes de partidarios que las apoyan en Internet, no sélo constituyen
dmbitos diferenciados que compiten entre si para recibir la atencién
de una misma audiencia, sino que, persiguiendo el mismo objetivo, se

perjudican mutuamente.

Con el objeto de minimizar los dafios reputacionales que le ha genera-

do este impetu propagandistico, Estado Isldmico se ha distanciado ex-
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plicitamente de estos contenidos, para acabar asi con la ambigiiedad
sobre cudl es su relacién con estos actores. De manera simultdnea, las
propias plataformas han terminado siendo conscientes de que estaban
proyectando una imagen poco favorecedora de desunién y ausencia
de estrategia. Para remediarlo, algunos actores pusieron en marcha va-
rias campaiias propagandisticas donde los diferentes contenidos produ-
cidos eran unificados por un mismo lema o hashtag (Europol, 2019a).
Eso no ha impedido que se visualice el enfrentamiento entre diferentes
siglas que en el pasado apoyaban sin fisuras a Estado Isldmico, y aho-
ra plantean abiertamente debates sobre los errores cometidos por la
organizacién o su carécter desviado de los verdaderos principios de la
yihad (Europol, 2019a).Este escenario conflictivo contrasta con la falta
de cambios de calado en entorno de Al Qaeda. Sus dfiliados regiona-
les han demostrado ser unos actores resistentes capaces de plantear
una amenaza mayor que Estado Isldmico en un importante nimero de
escenarios regionales, una imagen que han sabido trasladar de mane-

ra coherente a través de sus érganos propagandisticos.
~ [ Y 4
2. El aiio en el que Internet se “endurecio”

A finales de 2019 tuvo lugar un acontecimiento trascendental para el
futuro de la presencia terrorista en Internet. EUROPOL anuncié en un
comunicado de prensa (Europol, 2019b) que una parte significativa de
los actores clave de la red de propaganda de Estado Isldémico habian
sido expulsados de la plataforma Telegram. No era la primera vez que

se producia una purga masiva de cuentas, canales y grupos pro-yiha-
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distas en esta aplicacién de mensajeria, sin embargo, en esta ocasién,
la suspensién supuso una seria disrupcién en la red de distribucién de
propaganda de Estado Islémico. Aunque la declaracién no contenia
estadisticas sobre el resultado de esta accién, el propio Telegram aclo-
ré que se habian eliminado 2.096 “cuentas y bots terroristas” (King,
2019). Més allé de la importancia de este nimero, el cual era inferior
al de otras suspensiones llevadas anteriormente (Al-Lami, 2018), esta

accién era sustancialmente diferente por dos motivos.

En primer lugar, era la primera vez que Telegram hacia explicita su
colaboracién con una institucién piblica de cardcter policial con el pro-
pésito de eliminar el contenido terrorista de su plataforma. Este anuncio
suponia la culminacién de un proceso de transformacién radical del
ideario que inspira esta aplicacién, la cual se concebia originalmente
como un proyecto administrado por un grupo de voluntarios, sin dnimo
de lucro, basado en la filosofia del cédigo abierto y “apétrida”, lo que
llevaba a rechazar el sometimiento a la jurisdiccién de ningin Estado
(Torres-Soriano, 2015). Forzados por la tozuda realidad del activismo
terrorista en Internet, los responsables de esta empresa se vieron obli-
gados a matizar el libertarismo radical de sus inicios, segin el cual
Telegram no censuraba ningin contenido publicado en su plataforma.
Los usuarios eran los responsables Gnicos de sus acciones, y, por tan-
to, la empresa rechazaba asumir ninguna funcién de supervisién de
los actos de sus usuarios. El abrigo de una filosofia tan favorable, en
poco tiempo se produjo un desembarco masivo de contenido yihadista,

sobre todo, a medida que las grandes redes sociales empezaban a ser
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mds proactivas y eficaces a la hora de eliminar este contenido de sus
servidores. Sin embargo, la desafiante presencia de Estado Islamico
terminé convirtiéndose en un elemento desestabilizante que ponia en
peligro el futuro y crecimiento de la plataforma. Telegram terminé sien-
do percibido popularmente como una aplicacién que sélo era dtil para
terroristas, u otro tipo de usuarios delincuenciales, lo que terminaba
ahuyentando a los usuarios legitimos. La empresa decidié revisar su
planteamiento original y empezé a suspender cuentas y canales vin-
culados a Estado Isldmico. La adopcién de este nuevo paradigma no
fue un proceso rapido (Clifford, 2019). De hecho, durante casi cinco
afos, los responsables de Telegram siguieron mostrandose reticentes a
colaborar con los requerimientos judiciales y gubernamentales que le
pedian bloquear contenido o facilitar informacién sobre los usuarios
que utilizaban el servicio para cometer actos delictivos. Es por ello,
por lo que el anuncio de una colaboracién explicita con EUROPOL
representaba un verdadero punto de inflexién en el camino hacia la

“normalizacién”.

Sin embargo, habia otro elemento distintivito en esta suspensién. Aun-
que no se explicité cuédles habian sido los procedimientos técnicos para
identificar y bloquear el contenido terrorista, lo cierto, es que sus re-
sultados fueron mucho més daiiinos para la red de distribucién de pro-
paganda yihadista, que cualquier otra suspensién anterior. No sélo
se anularon los nodos centrales de esta comunidad radical, sino que,
a diferencia de lo sucedido en otras ocasiones, los intentos de volver

a reabrir cuentas fueron rédpidamente neutralizados, lo que generé la
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percepcién entre los usuarios yihadistas de que se habia cerrado defini-
tivamente el periodo de impunidad del cual habian estado disfrutando
durante afios. En unos pocos dias se produjo un éxodo masivo hacia
otros servicios de mensajeria minoritarios (como RocketChat, Riot, Tam-
Tam, etc.) que hasta el momento habian recibido una atencién nula o

marginal por parte de estos grupos radicales.

Esta dispersién generd la percepcién entre algunos observadores de
que la suspensién masiva en Telegram habia tenido un efecto contrapro-
ducente. Por un lado, se aducia que algunos mecanismos de obtencién
de inteligencia habian quedado “cegados”, ya que resultaba mucho
mds dificil monitorizar un fenémeno mayoritariamente concentrado en
un ndmero controlable de cuentas y canales de una dnica aplicacién,
a convertirse en una actividad dispersa mucho mas dificil de abarcar
(Tech Against Terrorism Team, 2019). Este argumento se veia aparente-
mente reforzado por la visibilidad y facilidad de acceso de los nuevos
perfiles radicales creados en estas plataformas minoritarias. Frente al
pseudo-ocultamiento de los canales yihadistas de Telegram, que en su
mayoria exigian una invitacién para acceder a ellos, o no eran loca-
lizables a través del buscador de la plataforma. En algunos de estos
nuevos destinos (como, por ejemplo, TamTam) bastaba con una simple
busqueda por palabras clave para acceder a los perfiles oficiales de

Estado Isldmico y su red de apoyo.

Sin embargo, esta recobrada visibilidad no pasé de ser un breve espe-

jismo. A pesar de ser servicios sustentados por una plantilla reducida,
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FIGURA 1: NUMERO DE MENCIONES A ESPANA EN LA PROPAGANDA YIHADISTA POR ANO
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muchas de estas nuevas plataformas reaccionaron rdpidamente ante
la llegada de esta presencia téxica. Gran parte de los nuevos perfiles
fueron eliminados, desechdndose asi la posibilidad de que el yihadis-
mo online pudiese disfrutar nuevamente de una ventana de impunidad

que no se volveria a cerrar en afios.

Sin embargo, el efecto més relevante de esta suspensién no ha sido
sélo el desconcierto creado entre la subcultura de apoyo al yihadismo
en Internet, sino, sobre todo, cémo esta accién ha terminado degra-
dando el tamafio de esta red. Existen evidencias empiricas que nos
muestra cémo la reduccién de la visibilidad de estos contenidos y el au-
mento del coste en términos de esfuerzo y tiempo para localizar estos
recursos, termina desincentivando a aquellos individuos que adn se en-

cuentra en las capas mds superficiales de un proceso de radicalizacién.
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A diferencia de lo que sucede con los ac-

Desde finales
del ano 2017

los principales

tivistas comprometidos, los cuales estén
dispuestos a seguir consumiendo y apo-
. yando la difusién de estos contenidos, con
servicios adoptaron
) independencia del esfuerzo que ello pue-
una actitud mucho
X ) da suponerles, existe una amplia masa
mas proactiva

de individuos que mantienen una relacién

mucho més tibia con esta subcultura. Estos vinculos son lo suficiente-
mente endebles como para romperse si se elevan considerablemente
las barreras de acceso a estos contenidos. Posiblemente, el efecto més
beneficioso de la suspensién de finales de 2019 fue precisamente su
capacidad para dejar descolgados de esta subcultura radical a un im-

portante nimero de sujetos que no tienen ni los conocimientos, ni la

determinacién para seguir siendo parte de esta comunidad virtual.

El afio 2019 ha supuesto la culminacién del proceso de “endurecimien-
to” (Conway, Maura et al, 2019) del uso terrorista de una serie de
plataformas que durante demasiado tiempo se habian mostrado como

un territorio propicio para los objetivos de estos grupos.

Tras un largo periodo donde las principales redes sociales de Inter-
net habian mostrado un débil compromiso o una escasa efectividad
a la hora de expulsar y evitar la irrupcién de contenido terroristas en

sus plataformas, desde finales del afio 2017 los principales servicios

! Asi, por ejemplo, en un foto-mensaije titulado “Hijrah” (2/5/2019) donde se aprecia un yihadista enmascarado por-
tando un fusil debajo del cual aparece el texto: “Oh cruzados, hoy en Mali y Nigeria. Mafiana en Al Andalus”, o en
un video titulado “El mejor resultado es para los Piadosos - Recopilacién” (27/9/2019) donde se contempla a unos
encapuchados que unen las manos en una zona boscosa con el siguiente texto: “Wilayat Tunisia. Las filas en Ténez se
engrosan, luchando en el norte de Africa, pero con los ojos en la peninsula ibérica”

2Video. “Pero...Donde estds Oh Muwahid2” 14/4/2019
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adoptaron una actitud mucho més proactiva, que no se limité sélo a
incrementar los recursos humanos y materiales (Brian, 2019) dedica-
dos a combatir el “discurso del odio” en sus servicios, sino que imple-
mentaron mecanismos automatizados de supervisién y eliminacién de
contenidos basados en inteligencia artificial (Binder y Gluck, 2018).
Este nuevo paradigma ha convertido en un territorio hostil los mismos
espacios donde que tan sélo unos afos antes habian podido florecer
y mantener activos durante afios canales de distribucién de contenido
radical que aglutinaban decenas de miles de seguidores. A finales de
2018, las principales plataformas del sector de las redes sociales eli-
minaban de media el 71,1% del contenido que habia sido denunciado

como incitadores del odio, en un 88.9 % de los casos, las compaiiias

FIGURA 2: NUMERO DE COMUNICADOS/ANO CON MENCIONES A ESPANA POR EMISOR

FUENTE: GESI Y ARCHIVO PROPIO

3 Fotomontaje con el titulo “Se ofrece recompensa” (26/7/19), Video titulado “Morirds con una bomba lapa”

(30/9/19)
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tecnolégicas atendieron los requerimientos de suspensién de contenido
en menos de 24 horas (European Comission, 2019). En un elevado nu-
mero de ocasiones buena parte de este contenido ni siquiera llegaba a
estar activo, ya que era identificado y eliminado durante el proceso de

publicacién por parte del usuario.

Por primera vez, el desafio para el yihadismo no es cémo sacar par-
tido a las potencialidades de las principales redes sociales de Inter-
net (Berger y Pérez, 2016), sino el mero hecho de estar presente en
ellas (Bindner, 2017). En la propaganda yihadista, empiezan a apare-
cer mensajes donde se anima a los partidarios a no desfallecer en la
complicada labor de preservar el mensaje yihadista en espacios cémo
Facebook, Twitter o Youtube. Aunque existe otras alternativas donde
estos contenidos pueden ser compartidos sin tantos problemas, alli sélo
se congregan los que ya son partidarios. El movimiento yihadista se
enfrenta al riesgo existencial de verse arrojados a la marginalidad de
internet, y perder el acceso a la gran masa de musulmanes que sigue

haciendo uso de las grandes redes sociales.

A pesar de estos llamamientos a perseverar (Europol, 2019a), la rea-
lidad es que el “endurecimiento” de las grandes plataformas ha ter-
minado disuadiendo a un notable nimero de potenciales activistas en
Internet, los cuales no estén dispuestos o no tienen las habilidades ne-
cesdarias para proyectar su compromiso en espacios que requieren un

elevado coste de tiempo y esfuerzo.
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Aquellos usos de internet que presentaban unas elevadas barreras
de entrada, sélo han sido capaces de atraer a un grupo reducido de
activistas comprometidos, habitualmente dentro de la militancia de las
organizaciones formales. Es en estos grupos donde resulta mds fdcil en-
contrar a individuos dispuestos a planificar en el largo plazo y a asumir
el coste de aprender, experimentar y gestionar aquellas funcionalida-
des de Internet més exigentes. El concepto de barrera de entrada no
sélo explica por qué el activismo terrorista en plataformas “duras” no
sélo ha sido minoritario a lo largo del tiempo, sino también, por qué
sélo encontramos una presencia testimonial en algunas otras funciona-
lidades que todavia presentan unos obstdculos de uso més elevados.
Asi, por ejemplo, durante afios se ha especulado sobre el inminente
desembarco masivo del terrorismo yihadista en la llamada Dark Web
(Weimann, 2016), en espacios webs y redes sociales basados en la
arquitectura P2P (Mott, 2019), la financiacién a través de criptomone-
das (Smith, 2019), o en cualquier otra funcionalidad que posea unas
ventajas comparativas (desde la éptica del terrorismo) con respecto a
su equivalente “convencional”. Sin embargo, la presencia terrorista en
esos espacios nunca ha trascendido lo meramente testimonial debido
sobre todo a que presentaban unas barreras de entrada adn maés ele-

vadas que las més “duras” de las plataformas “convencionales”.

La eclosién del activismo yihadista en Internet no tuvo lugar hasta que se
generalizaron una serie de servicios virtuales que hacian posible que la
“yihad online” fuese una actividad accesible y carente de esfuerzo. La

mayoria de los ciber-yihadistas se dedican a replicar en redes sociales
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la misma propaganda que ellos habian descargado para su consumo.
Hay pocos casos de creatividad, o de cualquier aporte que requiera un
esfuerzo mayor que hacer breves comentarios a esos contenidos. Este
ciclo de consumo y posterior replica se ha visto profundamente facilita-
do por la arquitectura de estas plataformas que convertia en un gesto
casi espontdneo pasar de ser un consumidor pasivo de contenidos, a
convertirse en una parte del mecanismo de difusién. La disponibilidad
de herramientas “amigables” termina involucrando en el engranaje
medidtico del terrorismo a un tipo de activista que posiblemente no
hubiese abandonado el dmbito de la mera radicalizacién cognitiva si,
para ello, hubiese tenido que verse envueltos en unas actividades mas
exigentes que la de presionar algunos botones de su ordenador o telé-

fono mévil.
3. Como queda Espaiia en el discurso yihadista

La hiperactividad propagandistica de Estado Islémico tuvo una repercu-
sién directa en el papel que ha desempefado Espaiia en el discurso yi-
hadista (véase figura 1). Entre los afios 2013-2016 Estado Islémico fue
el actor individual que mayor nimero de menciones a Espafia generd
cada afio, ocupando el liderazgo que histéricamente habia desempe-
Aado para el caso espafiol, al-Qaeda y su filial magrebi. A pesar de
rivalidad activa que mantiene contra la organizacién liderada por el
egipcio Ayman al-Zawahiri, el discurso de Estado Isldmico comparte un
mismo nicleo de referencias simbélicas, incluyendo la nostalgia por la

mitica Al Andalus y su deseo de reintegrarla a los dominios del Califa-
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to, lo que ha contribuido a vigorizar este tipo de referencias histéricas

en la narrativa terrorista.

De la misma manera que el auge de Estado Islémico se tradujo en un in-
cremento de la visibilidad de Espafia en el discurso yihadista, su declive
también supuso el desplome del nimero de menciones. Desde el inicio
de 2017 hasta los atentados de Barcelona y Cambrils, sélo se habian
registrado dos menciones tangenciales de Estado Islémico a Espafia. En
el afo anterior, durante el mismo periodo de tiempo, Estado Islémico
habia hecho mencién a Espafia hasta en 14 ocasiones diferentes, a las
que se sumaban otras seis menciones de sus plataformas medidticas

afines.

Los atentados del verano de 2017 supusieron una leve perturbacién
de esta tendencia decreciente. A la modesta explotacién propagandis-
tica de Estado Islémico (Torres-Soriano, 2018a), se sumaron algunas
siglas con una importancia marginal en el ecosistema de la propagan-
da yihadista. A diferencia de los atentados del 11 de marzo de 2004
en Madrid, los atentados en Catalufia, ni adquirieron ese significado
simbélico, ni pudieron contar con el misculo comunicativo de una orga-
nizacién incapaz explotar su “éxito” mds alld de los meses inmediata-
mente posteriores.

La forma en la que ha ido evolucionando el nimero de referencias a
nuestro pais supone un claro indicador de la fortaleza del aparato de
propaganda de cada organizacién. En el caso de Estado Isldmico, el

grupo ha sido incapaz de incluir de distribuir ninguna alusién durante
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todo el afio 2019, lo que supone una diferencia abismal, si tenemos en
cuenta que tan sélo tres afios antes era la principal fuente de menciones

a Espafia dentro de la constelacién de grupos yihadistas.

Por el contrario, Al Qaeda y sus filiales regionales se han mantenido
como una fuente estable de distribucién de propaganda. Sus nimeros
para ese afio son muy similares a los que ha ido manteniendo en el dlti-
mo lustro. Incluyendo aquel periodo en el cual, la hiperactividad propa-
gandistica de Estados Isldmico parecia haber eclipsado por completo el

mensaje de Al Qaeda y sus filiales.

El hueco dejado por Estado Isldmico como fuente de distribucién de
menciones a Espafia ha sido cubierto en buena medida por la accién
comunicativa de las llamadas “plataformas medidticas” que se mueven
en la érbita de esta misma organizacién (véase figura 2). A pesar de
que este tipo de materiales tienen una calidad técnica muy inferior a los
elaborados por las organizaciones a las que apoyan, y con carécter
general son meras reiteraciones o pastiches de propaganda preexisten-
te. Sin embargo, su capacidad para atraer la atencién de los medios
de comunicacién ha resultado desproporcionada en relacién a amena-
za que representan estos actores. Buena parte de este éxito se explica
por el hecho de que las “plataformas medidticas” no han tenido nin-
gun reparo en lanzar contenidos amenazantes carentes de respaldo o
atribuirse la responsabilidad en incidentes carentes de conexién con el
terrorismo. Por el contrario, no han tenido reparo en anunciar con gran

nivel de detalle fechas y objetivos de estos ataques, con la expectativa
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de que estos llamamientos sirviesen para espolear actos esponténeos
de terrorismo. El elevado impacto medidtico obtenido se ha visto favo-
recido por el desconocimiento o el sensacionalismo de algunos medios
de comunicacién, los cuales han etiquetado como “mensaje procedente
de Estado Islémico” a los productos elaborados por individuos carentes

de relacién con este grupo terrorista.

El hecho diferencial para el caso espaiiol ha sido precisamente la cen-
tralidad que ha adquirido el pais en la accién comunicativa de un actor
en concreto. El 70% de todas las menciones de 2019 tiene como fuen-
te las siglas Muntasir Media, una marca que, no sélo ha forzado las
menciones a Espafia en productos propagandisticos que tenian otro ob-
jetivo geogrdfico distinto’, sino que ha elaborado mensajes monogréfi-
cos elaborados en castellano dirigidos a lanzar amenazas especificas
contra Espafia. De hecho, ha sido esta marca la protagonista de dos
acciones propagandisticas que no tenian precedente en nuestro pais:
por un lado, la difusién de un video? amenazante donde se sefialaba
un acontecimiento especifico: la Semana Santa en Sevilla, o la difusién
de amenazas directas® contra objetivos individualizados (como en caso

de un juez de la Audiencia Nacional).

Esta fijacidn por el contexto espaiiol permitia presuponer que la perso-
na o las personas detrds de estas siglas se ubicaban en territorio espa-
Aol o mantenian algin tipo de conexién con el pais. Este es un extremo

que quedo confirmado por la operacién policial que condujo a la de-
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tencién en Parla (Madrid) del creador de estos mensajes en octubre
de 2019. Se trataba de un espaiiol de origen marroqui de 23 afios, el
cual no sélo se habia dedicado a participar activamente en este “yihad
de la palabra”, sino que se encontraba implicado activamente en la
preparacién de atentados como demuestra el hallazgo en su domicilio
de precursores quimicos, detonadores, metralla, asi como evidencias

de labores de reconocimiento de posibles victimas de un atentado (La

Moncloa, 2019).

Una de las principales lecciones de este episodio es precisamente la
centralidad que tienen el elemento individual en la accién propagan-
distica del terrorismo yihadista. En el caso de Muntasir Media, un Unico
sujeto fue capaz de alimentar la propaganda yihadista dirigida a nues-
tro pais, obteniendo un elevado rendimiento en términos de impacto

medidtico y la generacién de alarma en la sociedad.

4. Conclusiones

Histéricamente, la accién comunicativa del terrorismo sélo ha engloba-
do a un reducido nimero de personas (Torres-Soriano, 2017), lo que
generaba un efecto muy acusado: el sesgo personal que imprimen los
responsables de propaganda en el formato y en el contenido del dis-
curso de las organizaciones. Los mensajes que llegan a la opinién pu-
blica, lejos de ser el resultado de un proceso colectivo de elaboracién y
supervisién que abarca a todos los escalones del liderazgo, suele ser el

producto de la accién de una dnica persona, o de un reducido nimero
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de intervinientes que transfieren de manera mds o menos consciente su
personalidad, sus ideas particulares de cémo enfocar la comunicacién,
asi como todo un conjunto de prejuicios, filias y fobias. La emergencia y
desaparicién de estos sujetos individuales tiende a condicionar el deve-
nir de la propaganda terrorista. El caso de Muntasir Media es un caso
extremo de esa tendencia, donde es posible observar como un Unico
sujeto se apropia del espacio medidtico que ha sido abandonado por
una organizacién terrorista en horas bajas. También es un recordatorio
de cémo los medios de comunicacién pueden terminar convirtiéndose
de manera inconsciente en los mejores aliados de este tipo de actores,
dando el rango de noticias a las provocaciones de actores marginales,
que sin lo intervencién de los medios de comunicacién nunca hubiesen
abandonado el anonimato de una cuenta en redes sociales sin apenas

seguidores.
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I_YIHADISTAS EUROPEOS EN
LOS CAMPAMENTOS DE SIRIA
Y LAS CARCELES DE IRAK

LA GESTION PRESENTE DE LA AMENAZA DEL FUTURO I

Pilar Cebrian

1. Introduccion

La caida de los territorios del autoproclamado Estado Isldmico -dawla
al islamiya- en Siria e Irak, con el colapso del Gltimo bastién yihadista
en marzo de 2019, ha dado paso a un nuevo escenario en la lucha an-
titerrorista. La concentracién sin precedentes de miles de simpatizantes
del grupo, tanto en los campamentos de detencién del noreste de Siria
como en las cérceles de Irak, presenta una nueva amenaza para la se-
guridad internacional. En estos espacios cercados conviven los fieles a
Abu Bakar al Bagdadi -califa de Daesh, abatido en una operacién de
Estados Unidos el 26 de octubre de 2019 en Barisha, Idlib, Siria- y en
ellos persisten algunas de las prdcticas propias del pseudoestado, que
incluso se han llegado a denominar como el califato 2.0. Ademds, una
proporcién nada desdefable la constituyen ciudadanos con pasaporte

europeo.
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Los paises de la UE, presionados por cuestiones politicas, de seguridad,
y juridicas, han evitado a toda costa emprender tareas generales de
repatriacién y prefieren que los yihadistas permanezcan y sean juzgo-
dos en el mismo teatro de operaciones. Esto ha concentrado una cuota
de 14.500 prisioneros extranjeros (excluidos los iraquies) que estdn
encerrados en los campamentos y centros de detencién de la regién
kurdo-siria, donde hay al menos 2.324 europeos (Coolsaet y Renard,
2019); entre ellos, 3 mujeres, 1 hombre y 17 nifios espafioles. En Irak,
616 (excluidos los menores de 9 afios) extranjeros estédn detenidos en

las cdrceles.

La comunidad internacional ha confiado el encierro de los FTFs -com-
batientes terroristas extranjeros, en inglés- y sus familiares a un aliado/
estado miembro de la Coalicidn Internacional: en Siria, es la Adminis-
tracién Auténoma del Noreste de Siria -NES, en inglés- la autoridad que
se encarga de la reclusién de los cautivos. Este es un gobierno no oficial
dirigido por los nacionalistas kurdos del PYD -Partido de Unién Demo-
crética- en un territorio de 18.300 km2 tomado en 2013 tras la fragmen-
tacién territorial acaecida durante la guerra siria. En Irak, es el gobierno
interino del Presidente Barham Salih y el Primer Ministro Adel Abdul
Mahdi, de forma provisional tras la dimisién posterior a la oleada de
protestas, a través del Ministerio de Justicia y de Asuntos Exteriores, y
las unidades militares del CTS -Fuerzas Antiterroristas- quienes gestionan
la investigacién de inteligencia, los procesos judiciales y la reclusién de
los yihadistas extranjeros. Sin embargo, estos dos estados, Siria e Irak,

estdn inmersos en un arduo proceso de estabilizacién o en los combates
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de una contienda bélica. Por ello, ofrecen limitadas garantias de confi-
namiento ya que siguen expuestos a sus propios conflictos internos. Los
frentes en Siria siguen activos, sobre todo cerca a los centros de deten-
cién tras el inicio de la ofensiva militar de Turquia en el noreste. En Irak,
las protestas populares anti corrupcién y la crisis entre Estados Unidos
e Irén amenazan la seguridad de los focos carcelarios, lo que anuncia
un futuro incierto para los prisioneros del Estado Isldmico.

La tercera via, procesar a los yihadistas en un tercer pais por un tribu-
nal internacional, no tiene visos de implementarse dado el desacuerdo
politico y las trabas técnicas. Por ello, la repatriacién a los paises de
origen es la Unica disyuntiva a Siria/Irak. Una tarea que no estd exenta
de desafios para los mandatarios de la Unién Europea, en un momen-

to de auge de la exitrema

Los paises de la UE
han evitado a toda
costa emprender

tareas generales de
requ”’acién ypreﬁeren yihadistas con ciudadania
que los yihddiSfGS espafola, francesa, holan-
permanezcan y sean desa, alemana... siempre se-
juzgados en el mismo
teatro de operaciones

derecha, asi como para sus
propias estructuras juridicas,

sociales y policiales. Pero los

rdn potenciales retornados
puesto que, tarde o tempra-
no, regresardn a sus paises, bien por la ejecucién de una extradicién,
por una deportacién de Turquia, Libano o los paises colindantes; o por
sus propios medios recorriendo las vias ilegales. En este periodo cla-

ve post-califato es necesario preguntar, 3encomendar los prisioneros de

! Cifra de hombres ofrecida por la Administracién Auténoma del Noreste de Siria; y de mujeres y nifios, por Save the
Children
2 Cifra ofrecida por HJC (Comité Judicial Supremo), Irak
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Daesh a Siria e Irak contribuye a detener la amenaza, o por el contrario
la expande? La gestién de hoy de los yihadistas retornados significa la
gestién de la amenaza del futuro. El modo en el que se juzgue y encie-
rre, en respeto al derecho o en la ilegalidad, de manera organizada o
arbitraria, dentro de unas fronteras que ofrezcan garantias u otras que
susciten incertidumbre, a quienes habitaron el primer califato terrorista,
determinard la propagacién del ideario yihadista, la implantacién de
este discurso en las nuevas generaciones y el riesgo de que tal aberra-

cién vuelva a repetirse.

2. Los campamentos en Siria, el paradigma de una
distopia

Las esposas e hijos de los combatientes son recluidos en dos macro-asen-
tamientos erigidos a la intemperie: al Hol, en la provincia de Hasaka,
con una poblacién de unas 70.000 personas -11.200 no son sirios ni
iraquies-; y al Roj, en la misma provincia, pero situado mds al noreste,
donde conviven cerca de 1.700 detenidos -1.300, ni sirios ni iraquies-.
Al Hol es el refugio abierto que se puso a disposicién de los desplaza-
dos de la guerra del golfo en 1991 por ACNUR -la Agencia de Refugia-
dos de Naciones Unidas-; mientras que al Roj se abrié en 2015 para los
refugiados iraquies de Tal Afar, Sinjar y Mosul que huian del avance
de las tropas de Daesh. Pero a partir de 2017, al curso de las derrotas
militares de los yihadistas, las mujeres y nifios que habitaban el drea

del califato fueron destinadas a estos recintos de detencidn. Ain lIssq,

3 La ficha del campamento al Roj se puede consultar en el siguiente enlace: hitps://reliefweb.int/report/syrian-arab-re-
public/camp-profile-roj-al-hasakeh-governorate-syria-december-2018
4 Segun el fiscal Raso del cantén de Cizre, 800 prisioneros recibieron sentencia en 2017; y en 2018, mds de 1.000.
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una localizacién de menores dimensiones, que se abrié en 2016 para
acoger a civiles en el norte de Raqqa, fue desmantelada en octubre de
2019 tras las agresiones bélicas sucedidas en la intervencién militar de
Turquia; como consecuencia, al menos 750 prisioneros de Daesh, la ma-

yoria mujeres y nifios, se dieron a la fuga (McKernan, 2019).

Los campamentos estdn divididos en distintas secciones que separan a
los extranjeros de los sirios e iraquies. El drea de extranjeros sélo esté
poblada por mujeres y nifios puesto que todos los hombres foraneos han
sido encerrados en unas edificaciones carcelarias de mayor seguridad.
Miles de sirios e iraquies, a los que se les presupone una menor impli-
cacién en la organizacién, si que conviven con las mujeres. Esto debe
su explicacién a la divisién que existia en la sociedad del califato entre
los muhayirun -combatientes extranjeros-; los ansar -combatientes sirios e
iraquies- y los mayadin -civiles sirios o iraquies-. Una gran proporcién de
la poblacién estaba formada por ciudadanos que habitaban las urbes
de Daesh, no por conviccién, sino por cuestiones circunstanciales como
la procedencia o el haber buscado proteccién en las bolsas sunies. Por
ello, la Coalicién Internacional y la autoridad kurda no los sefiala como
combatientes y disfrutan de mayor libertad. Las carceles encierran a
10.000 supuestos muyahidines (U.S. Department of Defense, 2019), de
los que 8.000 sirios e iraquies son juzgados por una ley antiterrorista,
redactada por los funcionarios kurdosirios, que no contempla la pena
de muerte y resuelve algunos litigios con acuerdos tribales. Pero este
cédigo penal no tiene jurisdiccién sobre los 2.000 fordneos masculinos.

La laguna juridica en este territorio, que no es reconocido por la co-

202



ANUARIO DEL TERRORISMO
YIHADISTA 2019

munidad internacional, da lugar a un vacio diplomético y legal que no

reconoce los tratados internacionales.

Por ello, los miles de detenidos estdn exentos de cualquier tipo derecho.
Las condiciones de vida son precarias, ya que las estancias de acogida
la forman las tiendas de campafia donadas por ACNUR y el alimento
consta de una caja de legumbres, pan y aceite entregada por WFP
-el Programa Mundial de Alimentos de Naciones Unidas-. Hay una co-
rencia total de carne, pescado, frutas y verduras que los residentes de
al Hol y al Roj sélo pueden adquirir en el mercadillo a unos elevados
precios. Los medios para conseguir algo de dinero son empleos irregu-
lares como tareas de limpieza o carga de peso para otras familias o,
en contados casos, gracias a envios del exterior mediante el sistema
musulmdn hawala -transferencias a través de terceros-. El clima es ex-
tremo, con temperaturas que superan los 40 grados en verano y des-
cienden a cero grados en las noches de invierno. Por todo, la presencia
de organizaciones humanitarias es imprescindible, aunque, debido a
la situacién politica, es intermitente. La Cruz Roja y Save the Children
estén presentes, sin sefiales identificativas por cuestiones de seguridad,
y existen unas clinicas méviles con una asistencia sanitaria limitada. Por
ello es habitual que los cerca de 49.000 menores que habitan estos
recintos sufran complicaciones relacionadas con la neumonia, las que-
maduras, las afecciones gastrointestinales o infecciones de piel. En 2019
al menos 517 nifios han muerto principalmente como consecuencia de

la desnutricién que sufrieron en el cerco bélico de Baguz. “El problema

5 Segun La Media Luna Kurda (Heyva Sor a Kurdistané).
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es la nutricién de los nifios menores de dos afios”, dice Amjad Yamin,
portavoz de Save the Children, “la gente come suficiente cantidad, pero
sin variedad. A largo plazo creemos que esto creard un problema de
retraso en el crecimiento, toda esa generacién serd mds bajita, y sufriré

una serie de problemas mentales”.

3. Los riesgos de la concentracion, la necesidad y el aban-
dono

Las deplorables condiciones de vida en estos campos de concentracién
donde conviven las esposas y los hijos de los FTFs contribuyen a cuatro
de los grandes riesgos que presentan los nuevos espacios post-califato:
la radicalizacién, la propaganda yihadista, la dispersién de prisioneros
y las conexiones internacionales. Ningin otro precedente como la gue-
rra de Siria, donde las masacres del gobierno de al Asad movilizaron
a miles de j6venes europeos para lanzar la yihad, sirve para aprender
que la cuestién humanitaria es una potente arma de reclutamiento. El
sufrimiento y la desesperacién ha sido durante décadas la fuente de la
que emana la radicalizacién yihadista. Las conductas violentas, impe-
rantes en la sociedad totalitaria y absolutista del califato, se repiten en
al Hol y en al Roj: una adolescente azerbaiyana de 14 afios fue estran-
gulada en septiembre (Loveluck y Mekhennet, 2019), una mujer indone-
sia embarazada o varios guardas han sido apufialados. Las dindmicas
del califato, las jerarquias, las amenazas o la veneracién a los lideres
terroristas persisten. Pero las fuerzas del Asayis -policia kurdo-siria-, y la

inteligencia del YPG -Fuerzas de Proteccién Popular, ejército kurdo-sirio-
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que custodian la seguridad de estas estancias no pueden controlar la
totalidad de las interacciones entre las miles de detenidas, que ademés
cuentan con cuchillos para la preparacién de los alimentos.

La preocupacién de mayor emergencia es la influencia que este entorno
ejerce sobre los menores de edad, una poblacién que supera el 70%
del total, (UNICEF, 2019), con un total de 49.000. El 90% de ellos
tiene menos de 12 afios porque a partir de esa edad son sometidos a
una investigacién criminal. Estos miles de infantes, entre los que hay al
menos identificados a 1.195 procedentes de paises de la Unién Europea
(Coolsaet y Renard, 2019), han estado recluidos durante dos afios en
estos campamentos, en unas edades muy determinantes de gran vulne-
i ., rabilidad, en las que estdn expuestos
La organizacién de
., al discurso anti occidental, pro yihadis-
los campos también
- X ta, sin acceso a educacién y afectados
facilita los vinculos

por miltiples enfermedades. Miles de
personales entre

. . nifios que, tarde o temprano, retorna-
mujeres de distinta
, : ran al interior de la UE y que formaré
nacionalidad

parte de las generaciones venideras.

El confinamiento, la desproteccién y el abandono que sufren es ense-
fiado al exterior a través de los canales de propaganda, generalmente,
en la aplicacién de mensajeria Telegram. Una situacién que se exporta
como una conspiracién y un castigo del mundo contra los musulmanes.
Y las asirat -prisioneras- son el paradigma del martir femenino, privadas
de libertad en un espacio embarrado, forzadas a sufrir un asfixiante

calor y un gélido frio, a vestir ropa sucia y cocinar limitadas raciones

de comida. El universo de al Hol o al Roj se expone en una platafor-
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ma virtual que nutre el discurso yihadista de la victimizacién y fomenta
el reclutamiento. “3No es cierto que los kofar -infieles- siempre dicen
con claridad que son sujeto de abuso de sus Derechos Humanos? 3Por
qué ahora no intervienen? (...) Os doy la respuesta: Porque no somos
humanos, nosotros somos terroristas, musulmanes, somos extremistas,
somos musulmanes, no nos consideran humanos”, enuncia en un video
de Diamonds Imprisoned una mujer vestida con niqab en el interior de

una tienda de campaiia.

“Los hermanos han logrado facilitar la llegada de dos hermanas mu-
hayirun y ocho nifios de al Hol hasta las zonas liberadas -terminologia
para designar el territorio intervenido por Turquia en Idlib, al Bab o Tel
Abyad-”, “que al& bendiga a todos los que donaron dinero”. Como
detalla la administradora de este canal de Telegram, las recaudaciones
online han ayudado a escapar a algunas detenidas, de la misma ma-
nera que la intervencién militar de Turquia ha debilitado la seguridad
ya que decenas de efectivos kurdos tuvieron que abandonar sus posi-
ciones para ir a combatir al frente. Las caracteristicas de este encierro
han dado lugar a la dispersién de centenares de prisioneros. Algunas
furtivas cruzaron de manera ilegal a Turquia para ser repatriadas, como
las cuatro francesas y sus siete hijos (Cebridn, 2019a), pero otras, segin
el testimonio de sus parientes, regresaron a la custodia de células dur-

mientes de Daesh.

¢ Cifra ofrecida por HJC (Consejo Judicial Supremo), Bagdad.
7 Cifra ofrecida por James Matthews, Comité Internacional de la Cruz Roja.

206



ANUARIO DEL TERRORISMO
YIHADISTA 2019

La organizacién de los campos también facilita los vinculos personales
entre mujeres de distinta nacionalidad. Al Hol, que consta de 7 secciones
diferentes, concentra en una misma extensién a todas las esposas de ori-
gen extranjero (ni sirias ni iraquies). Ciudadanas de paises de Asia cen-
tral, de naciones drabes o europeas conviven el anexo nimero 7 sobre
el que hay impuestas mayores medidas de seguridad: sélo pueden salir
del recinto, para ir al mercado, por ejemplo, escoltadas por los guardas.
Esta caracteristica contribuye al establecimiento de redes internacionales
de terrorismo. Una yihadista tunecina, otra de Kazaijistdn y una alemana
van a cohabitar durante afios y consolidardn una relacién personal que,
afos mds tarde, sirva de canal de comunicacién entre diferentes ramas

de agrupaciones terroristas.

4. Carceles en Irak, el nuevo Abu Ghraib

La caida de Mosul (julio/agosto 2017) destapé a varias decenas de FTFs
que habian resistido en el Maydan -ciudad vieja- hasta el final. Estos
fueron capturados por las CTS y trasladados por tierra a Bagdad. En la
capital iraqui se desarrollé el proceso de interrogatorios, en el marco
de la operacién internacional de inteligencia Gallant Phoenix conducida
por efectivos estadounidenses. Después, fueron entregados a la autori-
dad militar y judicial. Irak es un pais que cuenta con todas las garantias
legales para procesar a los miembros extranjeros de Daesh que son
juzgados por la ley nimero 13 (redactada en 2003 al tiempo de los
primeros atentados de la insurgencia contra la ocupacién estadouniden-

se) que castiga la pertenencia a una agrupacién terrorista con la pena
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capital; y la colaboracién, con una cadena perpetua de 20 afios. Las
cifras se anunciaron en diciembre de 2018: 616 sospechosos extranje-
ros eran investigados (466 mujeres, 42 hombres y 108 menores mayo-
res de 9 afios) por estos cargos. La Cruz Roja, en cambio, asciende el
nimero total de sospechosos extranjeros de Daesh, en el que incluye a
los bebés que acompaiian a las presas, a 1.900 . Dos de ellos son el
belga Tarik Jadaoun, condenado a pena de muerte en mayo de 2018; o
la francesa Mélina Boughdeir, sentenciada a cadena perpetua en junio
de 2018. Hasta ahora, son varios los europeos que han sido castigados
con la horca: once ciudadanos franceses (Mustafa Merzughi, Léonard
Lopez, Kévin Gonot, Salim Machou, Fodil Tahar Aouidate, Vianney Ovu-
raghi, Mourad Delhomme, Bilel Kabaoui, Yassine SakkamKaram, Ka-
ram el Harchaoui, Brahim Nejara), dos belgas (Tarik Jadaoun y Bilal
al Marchohi) y un alemén (Levent Ozyurt). Pero las sentencias todavia
no se han ejecutado. Los veredictos dictados por la corte penal pasan
de manera automética a la corte de casacién y se inicia por defecto el
proceso de apelacién. Mientras, los prisioneros aguardan en mugrientas
cérceles como la de Kadhimiya al norte de Bagdad, en celdas de més
de 15 personas, sin cama ni actividades recreativas; o la de mujeres,
también de habitdculos confinados, pero con mejores condiciones debi-
do a la presencia de bebés; o en la base militar iraqui del aeropuerto
internacional, denominada matar, donde se desarrollan los primeros in-

terrogatorios.

Concluida la fase de instruccién, que suele durar un afio y medio, el tri-

bunal penal de Rusafa o Kharj procede a la celebracién del juicio. Son
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sesiones exprés de 30 minutos en las que el acusado es representado
por un abogado de oficio que toma el caso in situ y no se pronuncia du-
rante la sesién. En ocasiones, las confesiones que sirven de pruebas in-
criminatorias se han obtenido mediante torturas y/o estdn manipuladas,

como es el caso del yihadista belga Bilal al Marchohi (Eaton, 2016).

El estado del encierro estd condicionado por la asistencia consular que
brinda la embajada: dinero, ropa o gafas enviadas por la familia, me-
dicamentos o la recepcién de llamadas. Por ejemplo, los yihadistas fran-
ceses disfrutan de méds comodidades que los belgas puesto que Bélgica
no tiene representacién diplomdtica en Irak. A pesar de la existencia de
vias consulares, una hipotética repatriacién de los europeos de Daesh
estaria sujeta a unos tratados de extradicién que el pais no ha firmado

con ningin estado miembro de la UE.

5. Los riesgos del contacto con yihadistas iraquies y de
los vuelos de entrega

El corredor de la muerte iraqui evoca las secuelas de las conocidas
como las universidades de yihadistas (Cebridn, 2019b), las cérceles Abu
Ghraib o Camp Bucca en la que se asociaron los altos mandos de Daesh
durante la intervencién de EEUU: la reestructuracién de los miembros, la
comunicacién con los lideres en el exterior, el uso de prisioneros extran-
jeros como rehenes o la proliferacién del discurso de Guantdnamo por

el incumplimiento del derecho internacional.

209



“Si, en prisién es posible (contactar con otros integrantes de Daesh), es
facil. Con teléfono o sin teléfono. Yo ahora he estado con unos iraquies
del Estado Islémico (...) que acaban de ser liberados”. El condenado
belga Tarik Jadaoun confirma que la comunicacién entre los miembros
de la organizacién es un hecho en las prisiones iraquies. Unos espacios
que también promueven, como ocurrié en el pasado, las conexiones
internacionales de Daesh. Hace més de 15 afios, Abu Bakar al Bagdadi
compartié calabozo con reclutas occidentales, como el belga Oussama
Atar, que afios mds tarde integré la unidad de inteligencia Amniyat de
Daesh que, segun los servicios secretos franceses, preparé los atentados
de Paris y Bruselas. El hacinamiento de FTFs en una zona de conflicto
contribuye a la difusién geométrica de este pensamiento. Atar regresé
a Bélgica siete afios mds tarde y de ahi volvié al campo de batalla para
servir como un nexo crucial entre el califato y Europa. De la misma ma-
nera, Jadaoun comparte celda con “dos turcos, un alemdn, dos libane-
ses, un austriaco, nueve egipcios, un pakistani y un checheno”, lo que
refuerza unas conexiones transnacionales que podrdn utilizarse en el

futuro.

La inestabilidad politica, social y militar de Irak también afecta directa-
mente a este cometido. No sélo las manifestaciones antigubernamenta-
les, que han ahogado al aparato judicial y los juicios de los supuestos
combatientes han tenido que aplazarse, sino el conflicto entre Irén y Es-
tados Unidos, tras la operacién contra el general de los Guardianes de
la Revolucién Husein Soleimani, ha provocado un intercambio de fuego

que ha amenazado incluso con la expulsién de la Coalicién Internacio-

8 Cifra ofrecida por la Comisaria General de Informacién de la Policia Nacional
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nal. La definitiva retirada de las tropas estadounidenses de Irak concede-
ria mds control a Irdn en la lucha antiterrorista. Y entregar la gestién de
cientos de prisioneros de la UE a una potencia enfrentada no contribuye
a controlar la amenaza. Uno de sus principales socios regionales, Siria,
ha utilizado durante décadas a los reos yihadistas para desestabilizar

al enemigo.

Otra de las operaciones militares en la gestién de los FTFs ha sido los
vuelos de entrega. Tras la liberacién de Ragqa en 2017, el ejército esta-
dounidense operé varios envios a Irak para superar el bloqueo procesal
del noreste de Siria: entre otros, el belga Bilal al Marchohi y el francés
Lahcen Gueboudi. En ofra accién por tierra, once franceses fueron tras-
ladados a Bagdad. Estas operaciones han recibido duras criticas de la
relatora especial sobre ejecuciones extrajudiciales de Naciones Unidas
Agnés Callamard por el incumplimiento del derecho internacional en la
guerra contra el terror. Segun la Carta de los Derechos Fundamentales
de la UE “nadie puede ser devuelto, expulsado o extraditado a un Esta-
do en el que corra un grave riesgo de ser sometido a la pena de muerte,
a tortura o a otras penas o tratos inhumanos o degradantes”. Los envios
de los FTFs a Irak, que después han sido condenados a la pena capital,
han recordado a las injusticias cometidas en la carcel de Guantdnamo
y han retratado a los integrantes de Daesh como victimas que no tienen
derecho a ser encausados por una justicia garantista de acuerdo con la

legislacién europea.
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6.”Queremos volver”. El caso de la repatriacion de las
yihadistas espaiiolas

Al menos 21 ciudadanos espaiioles, retenidos en los campamentos y los
centros de detencién del noreste de Siria, han sido identificados publico-
mente. Son las madrilefias Yolanda Martinez y Luna Ferndndez; la ceuti
Lubna Mohamed Miludi; y el marido de Yolanda, Omar al Harchi; asi
como 17 menores. Los adultos formaron parte de los 248 desplazados
de nacionalidad o residencia espafiola que emigraron en los dltimos afios
al califato de Daesh. Hasta ahora, 47 Los servicios sociales
han retornado y 133 permanecen en de Instituciones

el teatro de conflicto o estén fueradel  Penitenciarias tienen
radar de las fuerzas de seguridad . la tarea de dar

Las dos madrilefias se entregaron a tratamiento a los

las SDF el 24 de febrero de 2019 y retornados

de ahi fueron transferidas al campamento de al Hol. Un mes mas tarde,
al salir a la luz que se encontraban detenidas, el juzgado n° 5 de la Au-
diencia Nacional abrié la investigacién contra ellas y, semanas después,
emitié dos érdenes internacionales de detencién (OID), puesto que exis-

tian dos previas contra la ceuti y contra al Harchi.

Espafia es uno de los paises de la UE que menos ciudadanos ha apor-
tado a las filas de la agrupacién terrorista y una hipotética vuelta or-
ganizada de los 17 menores y las madres no alcanza las dimensiones

del problema al que se enfrentan otros paises: Francia, que cancelé dos

? Segon el Area de Programas Especificos de Tratamiento de Instituciones Penitenciarias.
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vuelos de repatriacién en febrero de 2019, tiene al menos 450 de sus
ciudadanos en la cuota de prisioneros; Alemania, a 262; Holanda, a
140; y Bélgica, a 126 (Coolsaet y Renard, 2019). El anterior ejecutivo
en funciones de Espafia dio sefiales contradictorias al respecto. Mientras
que el responsable de Interior, Fernando Grande-Marlaska, abogé por
forjar un acuerdo de repatriacién a nivel europeo (Europa Press, 2019);
meses mds tarde, la segunda del Ministerio, Ana Botella, manifesté que
estos hombres y mujeres debian ser enjuiciados en el “teatro de opera-
ciones” (Caro, 2019). El consenso para no traer a los remanentes del co-
lifato es de nivel internacional, un criterio adoptado por otros 16 gobier-
nos de la UE, debido a las complicaciones politicas, juridicas, sociales
y en materia de seguridad que implica el retorno del enemigo publico
nimero uno. A pesar de ello, Alemania aprobé la primera evacuacién
de al Hol de una yihadista de esta nacionalidad, Laura H. por via del
Kurdistan iraqui en noviembre de 2019 (DW, 2019). Y hasta la fechaq,
sélo se han sacado a al menos 46 menores de Francia, Bélgica, Alema-
nia, Holanda, Dinamarca, Suecia y Reino Unido.Pero el desembarco en
territorio nacional implica una serie de escollos para las instituciones de
Espafia: una crisis procesal debido al agujero negro de pruebas, el reto
para los servicios sociales, el riesgo de radicalizacién y la tarea de las

fuerzas policiales.
Apenas existen evidencias, como videos, fotografias o publicaciones on-

line que prueben la implicacién en combate o crimenes de guerra. Esto

ha dado lugar a una crisis jurisdiccional en los tribunales de Europa por
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la que los retornados pueden ser puestos en libertad tras dos o cuatro
afos de internamiento. Si las espafiolas regresan, serian detenidas en
el aeropuerto y puestas a disposicién de la Audiencia Nacional. La ley
orgénica de 1995, en su reforma penal del afio 2015, castiga los delitos
de terrorismo con penas de 5 a 10 afios de prisién por actos de cola-
boracién, captacién y adoctrinamiento. Pero estos hechos seran dificiles
de demostrar en el caso de ellas, que supuestamente han desempefiado
una funcién de acompaiiantes de sus maridos y madres de sus hijos. Y
aunque la modificacién penal de 2015 tipifica por primera vez el tras-
lado a un territorio controlado por una organizacién terrorista, las tres
adultas viajaron a Siria antes de esta correccién legislativa y, por ello,

no podria aplicarse con efectos retroactivos.

La investigacién policial se enmarca en los supuestos delitos cometidos
por ellas antes de partir al califato puesto que los maridos de Martinez
y Ferndndez integraban la conocida como célula de la M30: una pla-
taforma, con base en Madrid, de envio de combatientes. Los investiga-
dores intentan demostrar la captacién y el adoctrinamiento ademds de
que “se integraron sabiendo donde iban, ya que podrian haber optado
por quedarse (...) y porque han cumplido con todo el rol (de mujer yi-
hadista)”, apuntan fuentes cercanas al proceso. Una vez en prisién, el
proselitismo o el reclutamiento que los retornados puedan ejercer en las
dependencias penitenciarias sobre otros internos expuestos al discurso
yihadista, que puedan elevarlos a la categoria de héroes debido a su
experiencia en el califato, puede inducir a la radicalizacién de otros

reos. Por ello ingresan en régimen de primer grado de aislamiento,
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aunque en algunos casos las vivencias traumdticas pueden haber funcio-

nado como elemento desradicalizador.

En ese medio los servicios sociales de Instituciones Penitenciarias tienen
la tarea de dar tratamiento a los retornados, aunque el programa vi-
gente es de cardcter voluntario y por ello sélo 54 reclusos lo han com-
pletado. Es necesario un proyecto que atienda a estas personas cuando
recuperen la libertad, como en Francia (PAIRS), que ayude a estos con-

denados a readaptarse a la sociedad.

Otro de los grandes retos serd asistir a los menores que han residido
mds de 5 afios en una zona de guerra, sometidos a bombardeos, bajo
una autoridad violenta y en una situacién de necesidad. En Espaiia la
custodia pasaria a los parientes mds cercanos, o a las instituciones pu-
blicas, si las familias no tienen suficientes recursos. Ellos necesitan una
mdxima atencién para facilitar su reinsercién a la educacién y a la so-
ciedad, después de haber sufrido una concatenacién de traumas (salida
de Espaiia, vivencias de guerra, problemas de salud, pérdida del padre

y separacién de la madre).
7. Condusiones

Pasaron de ser triunfantes guerrilleros a prisioneros de guerra. Dos afios
después de las primeras capturas de yihadistas, los recintos de deten-
cién en Siria no han ofrecido garantias para localizar, identificar y en-
cerrar a unos individuos peligrosos y sobre los que pesan érdenes inter-

nacionales de detencién. La permanencia de los FTFs en el noreste de

215



Siria e Irak es una amenaza para la seguridad internacional. Como ha
ocurrido, los prisioneros pueden escapar, desaparecer, migrar a otros
escenarios de yihad o regresar de manera ilegal a sus paises. Las cér-
celes de méxima seguridad de Europa, donde los reos estén vigilados
y son evaluados, aseguran la privacién de libertad. En estos centros los
funcionarios vigilan sus conductas y sus conexiones y trabajan los sinto-
mas de radicalizacién. En direccién contraria, el encierro en Irak facilita
los vinculos con otros yihadistas que, desde el estado matriz del grupo
terrorista, actian de enlace con los cabecillas que operan en clandesti-
nidad. Estas conexiones, como ocurrié en el pasado, contribuirdn a la
desestabilizacién de la seguridad internacional en el futuro. Toda una
generacién de mds de 1.200 nifios europeos estd creciendo en un entor-
no hostil a sus paises, sin acceso a ningdn tipo de educacién y sufriendo
problemas de salud a diario. Tarde o temprano, estos nifios formarén
parte de la sociedad occidental, por lo que el tiempo que pasen en re-

clusién juega en contra de los intereses de la UE.

La deficiente situacién humanitaria en Siria, en la que los prisioneros
y las prisioneras estdn cumpliendo una condena extrajudicial, en una
situacién de encierro carente de todo derecho, que no sélo alimenta el
discurso de enfrentamiento entre Occidente y los musulmanes, sino que
podria llevar a los retornados a ganar a sus estados en los tribunales y

a lograr una reduccién de la condena.

Europa tiene una oportunidad histérica para llevar ante la justicia a los

habitantes del califato. Ningin escenario bélico como los campamentos
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en Siria o las carceles en Irak ha ofrecido una concentracién como esta
de yihadistas identificados, disponibles para visitas y en centros custo-
diados por una faccién aliada. Unas detenciones que también pueden
servir para el estudio exhaustivo del fenémeno y la recoleccién de in-
teligencia. El periodo de reparacién sucesivo debe iniciarse con una
repatriacién organizada para llevar a estas personas ante la justicia
garantista. Esta es la Gnica forma de cerrar con responsabilidad, y no
con venganza, uno de los capitulos mds humillantes de la cronologia del

yihadismo.
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I_ViCTIMAS DEL TERRORISMO
YIHADISTA ENTRE
GUERRAS Y POBREZA \ |

Ana Aizpiri

1. Introduccion

Afganistdn, Irak y Siria en el Oriente Medio, Somalia, Nigeria, Mali y
Burkina Faso en el Sahel del occidente africano, conforman un conjunto
de paises enormemente acosados por el terrorismo yihadista en 2019,
con un elevadisimo nimero de victimas mortales. Los miles de victimas
mortales que ha causado la actividad yihadista es la herencia més pe-
sada, la traza més cruel del yihadismo en el 2019; y con todo, esa rea-
lidad ha pasado bastante desapercibida en los medios de comunicacién
de Europa -tal es nuestro eurocentrismo- pese a ser uno de los hechos in-

contestablemente més dolorosos del complejo acontecer internacional.

Afganistén y Siria continGan enfangadas en sus respectivas guerras, y
paises como Burkina Faso se ven, como otros de la vecindad, arrastra-
dos a conflictos bélicos en los que redes terroristas como Al Qaeda e
ISIS pretenden aprovecharse de la debilidad de los Estados y de los

graves problemas socio-econémicos de los paises en los que actian,

218



ANUARIO DEL TERRORISMO
YIHADISTA 2019

aspirando a convertirlos en estados fallidos en los que impondrian la
interpretacién rigorista del Islam que abanderan las citadas yihadistas
y, asimismo, organizaciones seguidoras del salafismo yihadista.

Las guerras de Siria y Afganistdn sirven para ilustrar lo que la acadé-
mica Mary Kaldor ha definido como las ‘nuevas guerras’: “Una mezcla
de guerra, crimen organizado y violaciones de derechos humanos ma-
sivas en la que los actores son tanto globales como locales, piblicos
y privados. Estas guerras se hacen por objetivos politicos particulares
utilizando tdcticas de terror y desestabilizacién que estén teéricamente

prohibidas por las normas de la guerra moderna” (Kaldor, 2003).
2. Victimas mortales y desplazamientos masivos

En el continente africano, la regién del Sahel occidental estd padecien-
do un incremento enorme de la actividad terrorista yihadista desde hace
varios afos. Ataques reiterados en zonas concretas de varios paises de
la regién en los que las fuerzas de seguridad se ven acosadas e incapa-
ces tanto de auto protegerse como de proteger a la poblacién civil han
provocado éxodos masivos de poblacién. Los enfrentamientos armados
entre los ejércitos y los grupos terroristas también desembocan en des-
plazamientos forzosos de la poblacién. Segin el informe sobre Africa
del 30 de septiembre de 2019 del Alto Comisionado de las Naciones
Unidas para los Refugiados sélo en Mali mas de 308.000 personas sido
desplazadas forzosamente, 170.000 dentro de sus fronteras y 138.000
a las vecinas Mauritania, Niger y Burkina Faso (Alto Comisionado de las

Naciones Unidas, 2019). Este Gltimo pais que ha visto un fuerte aumento
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de la actividad yihadista en su suelo tiene a su vez 290.000 naciona-
les internamente desplazados. En la Regién del Lago Chad- Camerin,
Chad, Niger y Nigeria- més de 3 millones de personas viven desplaza-
das. En todos los paises citados se han producido ataques yihadistas,

con intensidad y frecuencia muy variables.

Esos miles de desplazados, hacinados en campos improvisados en sus
propios paises o en los de la vecindad, son, en buena medida, victimas
del yihadismo, pues es el terrorismo yihadista el que estd4 poniendo en
jaque a los estados en distintas regiones, sin empacho de las conse-
cuencias que conlleva para la poblacién civil. No hay piedad para los
cientos de mujeres y nifios que se ven obligados a huir por el instinto de
supervivencia que anida en todo ser vivo. Los derechos humanos de los
nifios se ven conculcados en cadena pues su salud se resiente y su dere-

cho a la educacién desaparece en muchos casos.

Las organizaciones terroristas mds enraizadas y activas del continente
africano son Boko Haram y Al Shabaab, que estdn generando la mayor
victimizacién. Las dos agrupaciones asesinan, incendian bienes y vivien-
das, amenazan, secuestran y hasta cobran impuestos. El investigador
Lweendo Kambela sostiene que la actividad terrorista de los citados gru-
pos entra dentro de la definicién de “nuevas guerras”: “Boko Haram y
Al Shabaab hacen la guerra por medio de ataques desproporcionados,
no dirigidos habitualmente contra sus rivales sino contra la poblacién

civil inocente (Kambela, 2019).

220



ANUARIO

El afio 2019 fue especialmente violento para los ciudadanos de Moga-
discio, la capital de Somalia. El grupo terrorista Al Shabaab realizé
atentados a lo largo de todo el afo. Se cobré cientos de victimas. El
24 de julio una terrorista que llevaba explosivos ocultos en su cuerpo
se adentré en la oficina del alcalde Abdirahman Omar Osman e hizo
explosionar la carga llevdndose por delante la vida de seis personas y
la del alcalde que fallecié dos dias més tarde como consecuencia de
las heridas. Abdirahman Omar Osman se habia exiliado de Somalia
durante la guerra civil de comienzos de los 90 del siglo XX. Se insta-
|6 en Londres donde obtuvo una licenciatura, adquirié la nacionalidad
britdnica y llegé a ser concejal de la capital. En 2008 regresé a Mogo-
discio cuando su pais estaba en pleno proceso de reconstruccién. Fue
nombrado ministro de Informacién y en 2018 fue elegido alcalde. Apo-
dado ‘Engineer Yarisow’, el pequefio ingeniero, por su corta estatura,
su licenciatura y su naturaleza préctica, habia dejado atrds su cémoda
vida en Londres para colaborar en la reconstruccién del pais y terminé
victima de Al Shabaab, la organizacién terrorista de la que se dice que

es ‘un estado dentro del estado’ en el pais riberefio del Océano Indico.

Al Shabaab -‘Los jévenes’, en drabe- nacié a partir de otra organiza-
cién terrorista de ideario radical islamico en 2006. En 2012, su lider de
entonces, Ahmed Abdi Godane juré fidelidad a Al Qaeda. Al Shabaab
aspira a hacerse con el poder en Somalia. En las zonas bajo su control,
la mayoria poblaciones rurales, impone una estricta versién del cédigo
isldmico por la que se asesina a las mujeres por adulterio o se amputan

las manos a los ladrones.
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Los derechos humanos de los nifios se ven
conculcados pues su salud se resiente y su derecho
a la educacién desaparece en muchos casos

El 28 de diciembre se produjo el atentado mds sangriento de los varios
cometidos por los yihadistas en Somalia en 2019. En la periferia de
la capital, Mogadiscio, hicieron estallar un camién lleno de explosivos
junto a un control policial en una zona muy concurrida. Era la hora
punta. Las victimas mortales superaron las 90, entre las que habia dos
nacionales turcos. Entre los muertos, muchos estudiantes universitarios
y 17 agentes de policia. Segun el alcalde de Mogadiscio, Omar Muhe-
moud, los estudiantes asesinados iban en transportes piblicos camino
de la Universidad Banadir. La ironia del destino es que el control en el
que exploté el camién-bomba, conocido como Ex-Control Junction, estéd
operado por fuerzas de seguridad fuertemente armadas para chequear
vehiculos que pudieran esconder explosivos o armas. Entre las victimas
civiles se hallaba el esposo de la joven de 18 afios Qali Ibrahim. Abdi
Sheikh, recogié su historia: Qali y Muktar Abukar, albaiiil de 35 afios,
se habian casado cuatro meses antes. La mafana de aquel dia, Qali
se vio sobresaltada por el ensordecedor estallido del camién-bomba;
luego siguieron horas de angustia pues su marido no respondia a sus
llamadas; comenzé a buscarlo por los centros hospitalarios hasta que lo
hallé en el hospital Medina, reconocié su cuerpo medio calcinado entre

decenas de caddveres. Qali estaba embarazada de tres meses.
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El alcalde de la capital somali acusé a Al Shabaab de estar detrés del
atentado. La organizacién Al Shabaab ya habia cometido varios aten-
tados de envergadura a lo largo del afio. El espectro de las victimas
mortales de la organizacién Al Shaabab da cuenta de su afén extermi-
nador: entre sus objetivos prioritarios estdn los militares, los funcionarios
del gobierno y fuerzas militares extranjeras; aun con todo ha causado
cientos de victimas entre civiles somalies : viandantes urbanos de toda
condicién, aficionados al futbol en un restaurante, jévenes cristianos en
una residencia universitaria, personas que compran o simplemente pa-
san su tiempo en un centro comercial, clientes de hotel; militares tanto
somalies como kenianos, etc. En Somalia hay desplegadas fuerzas mili-
tares de la Unién Africana y de los EE.UU. con la misién de ayudar al
gobierno del pais a hacer frente a Al Shabaab. Este grupo ha matado a
mds de 300 personas en Somalia durante el 2019. En los bombardeos
de la aviacién estadounidense contra posiciones de la organizacién te-

rrorista se han producido alrededor de otras tantas muertes.

3. Afganistan: las vicdtimas recelosas de la negociacion
entre EEUU y los Talibdn

En 2019, es en Afganistdn donde el yihadismo ocasioné el mayor nime-
ro de victimas mortales, superando los tres millares. Sin embargo, o tdl
vez por la misma violencia imparable, se estuvo a punto de concluir un
acuerdo para el cese de la guerra pocos meses después. Pocas veces

accedemos al detalle de las vidas malogradas en Afganistan. Los perio-
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distas Fatima Faizi y Mujib Mashal publicaron testimonios de victimas
afganas, como fue el caso de Masih Ur-Rahman Mubarez, de 39 afios,
perdié a su esposa, siete hijos y cuatro parientes en un bombardeo de
la aviacién estadounidense en la provincia de Wardak en la que habia
talibanes. El testimonio de Masih es elocuente: “Nunca podré perdonar
a los talibén pero si el acuerdo de paz puede detener el derramamien-
to de sangre, los puedo aceptar. No quiero que otras familias tengan
que pasar lo que yo. Voy donde los americanos, donde los talibén y al
gobierno en busca de justicia. Tendria que haber responsabilidad. Los
que mataron a mi familia deberian ser castigados. La gente de mi aldea
me tiene enferma. Son el blanco mds fdacil. Todos, los talibdn, los ame-

ricanos, el gobierno, los matan como a corderos y no reaccionan para

nada. Se han acostumbrado”. (The New York Times, 2019).

Mashal Sadat Kakar perdié a su esposo, el periodista Sabawoon Kakar
que murid victima, junto a ocho colegas, de un doble ataque con bom-
bas. Mashal estaba embarazada de su segundo hijo. Al enviudar salié
de Afganistdn. Silos taliban se hacen otra vez con el gobierno, dice, “es
obvio que van a establecer nuevas normas y las mujeres serdn victimas

del proceso de paz.”

Mashal Sadat replica la frase que hemos oido a victimas del terrorismo
de distintas culturas, religiones y nacionalidades: “No quiero que otras
mujeres tengan que pasar por lo que yo estoy pasando. Pero a veces es-

toy tan deprimida y triste, y pienso para mis adentros que no me importa
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el proceso de paz. Perdi todo lo que tenia. La paz no puede devolverme
a mi amor.”

El hecho de ser mujer, de ser campesino, de ser pobre, de no tener nin-
guna fuente de ingresos, de padecer una enfermedad propia de un pais
no desarrollado, todas o algunas de estas variables pueden coincidir en
una victima del terrorismo en Afganistdn, afiadiendo a la desventaja la

desgracia.

Si bien la tipologia de las victimas de los grupos talibdn es muy variadaq,
en Afganistén son miembros de las fuerzas de seguridad los que encabe-
zan el listado de muertos, con meses como marzo en el que 211 de las
230 victimas fueron j6venes de los cuerpos de seguridad, un blanco que

ilustra, inequivocamente, la aspiracién de los talibén al poder.
4. Los secuestros de niiias de Boko Hara

En Africa, el mapa de las . .
Siete millones de personas
victimas del terrorismo yiha- ,
de los cuatro paises

dista se concentra en gran . ~
| riberefios del Lago Chad
medida en la regién del . .
se han visto obligadas a
Sahel africano donde des- .
huir de sus casas
tacan Nigeria, Mali y Bur-

kina Faso, aunque los vecinos Benin, Niger, Chad y Camerin tampoco
se libran de la creciente virulencia de varios grupos, afiliados unos a Al

Qaeda y otros a Daesh o Estado Islamico.
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Boko Haram (nombre que podria traducirse como “La educacién occi-
dental esté prohibida”) es la organizacién més letal de Africa. En junio
hombres armados del citado grupo, montados en motocicletas y camio-
netas, atacaron un funeral nocturno y mataron a més de 65 personas
en la localidad de Nganzai, cerca de la ciudad de Chibok, en el estado
de Borno, el més castigado por el terror yihadista. El afio terminaba
de forma cruel para los cristianos; yihadistas que conducian, esta vez
camiones y motos, asaltaron la aldea de Kwarangulum la vispera de
Navidad, dieron fuego a las casas, robaron comida y dispararon a
los residentes que salieron huyendo, matando a siete de ellos. El dia
de Navidad ISWAP (Estado Islamico de No conocemos ni
la Provincia de Africa Occidental, en sus los nombres ni los
siglas angléfonas) dio muerte a 11 per- detalles de las vidas
sonas, la mayoria cristianas, a las que de esos cientos de
habia secuestrado semanas antes. Segin miles de personas
el periodista especializado en terrorismo yihadista, Ahmad Salkida el
citado grupo terrorista manifesté en la reivindicacién del ataque que
‘fue en venganza por los asesinatos de nuestros lideres Abu Bakr al-Ba-
ghdadi y Abul-Dasan Al -Muhaijir en Irak y Siria’. Segin estimaciones de
Naciones Unidas, desde que Boko Haram comenzara su campafia de
terror hace una década, siete millones de personas de los cuatro paises
riberefios del Lago Chad se han visto obligadas a huir de sus casas, mu-
chas veces quemadas por los insurgentes yihadistas. Los encontronazos
militares entre el ejército nigeriano y los terroristas también resultan en
graves consecuencias para los vulnerables civiles. Sélo en 2019, més

de 160.000 personas fueron forzadas a buscar refugio en los campos
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para desplazados, ya congestionados, segun se informaba en el dltimo
comunicado de la ONU de 2019. Entre las prdcticas de victimizacién
utilizadas extensivamente por Boko Haram figura el secuestro. El 14 de
abril de 2019, en el quinto aniversario del secuestro de 276 nifias es-
colares en Chibok, Borno, por Boko Haram, padres de las muchachas
secuestradas junto a activistas y amigos se manifestaron en la citada
localidad para demandar la liberacién de 112 de las escolares ain en
manos de los yihadistas. Su desolacién era patente: se encomendaban
a Dios, decian, visto que ni el gobierno ni el ejército habian sido capa-
ces de liberar a sus hijas. Las j6venes secuestradas son obligadas por
los yihadistas a convertirse al islam si no son musulmanas, impelidas a
ejecutar ataques suicidas, explotadas sexualmente y sometidas al se-

cuestro sine die mediante matrimonios forzosos.

Yikaka, una joven nigeriana de la localidad de Bama, en el noreste de
Nigeria, secuestrada por Boko Haram cuando tenia 15 afios, relaté su
experiencia en el programa News Hour de la cadena estadounidense
Public Broadcasting Service: “Uno de mis primeros maridos fue uno de
los secuestradores, tenia sexo conmigo, y me llevaba desnuda a la mi-
tad del campo donde los otros harian lo mismo; de vuelta, el primero
me daba latigazos. Asi era mi vida diaria. Di a luz a un bebé; hasta
que me escapé con ofra tres secuestradas.” Yikaka relaté como huyeron
de noche, fueron interceptadas por militares nigerianos y llevadas a un
campo para desplazados donde, por las noches, los soldados encargao-
dos de custodiar el lugar se metian en los albergues y las obligaban a

tener relaciones sexuales. Escapé de una situacién horrible y dio con
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otra también lamentable. Hauwa de la misma localidad, Bama, relaté
cémo un amigo de la infancia de su hermano que habia entrado en
Boko Haram llevé a los miembros del grupo a su casa al tercer dia de
haberse hecho con el control de la localidad. Su hermano no estaba y
dijeron que se la llevaban. Su padre se resistié. Lo degollaron delante
de ella. Luego se resistié la madrastra a la que también mataron. No
recordaba cuanto tiempo habia pasado en cautiverio. Una noche en
la que los secuestradores estaban en la mezquita aproveché para es-
capar; estaba embarazada de nueve meses. Cumplié 15 afios durante
el cautiverio. Ambas jévenes se lamentaban de la existencia de cientos
de nifias abandonadas, estigmatizadas por haber estado secuestradas
y que tras escapar o haber sido liberadas por sus captores no habian
tenido la suerte de ellas a las que una ONG facilité el acceso a la edu-

cacién.

El minidocumental de BBC “Made out to look beautiful and sent out to
die” (Preparada para lucir y enviada a morir) es una descripcién sucin-
ta de las opciones que los yihadistas de Boko Haram dan a las nifias:
amoldarse a ser sexualmente explotadas, forzadas a casarse con ellos
o a cometer misiones suicidas, cargadas de explosivos, en mezquitas o
en mercados populares, incluso en la misma regién de la que proceden,

la regién de Borno, y sus zonas limitrofes del noreste de Nigeria.

En Burkina Faso, el pais que ha experimentado un aumento notable
de ataques yihadistas a lo largo del 2019, el afio finalizé6 de manera

dramética. El dia de Navidad, varios grupos de hombres armados rea-
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lizaron un ataque con coche bomba contra un puesto militar en Arbinda
al tiempo que disparaban a los civiles de la localidad desde las moto-
cicletas en las que se habian desplazado. El ejército burkinés repelié el
ataque dando muerte a 80 de los atacantes. Entre las victimas mortales,
al menos 35 civiles, de las cuales 31 eran mujeres. Arbinda ha sido la

localidad més castigada por los yihadistas en Burkina Faso.

Burkina Faso, con un 60% de musulmanes, 15% de animistas y 23% de
cristianos es un pais caracterizado por la tolerancia religiosa. La investi-
gadora Louis Audet- Gosselin de la Red Canadiense de Investigacién del
Terrorismo (Canadian Network for Research on Terrorism) sostiene que
“La seguridad en el pais estdé empeorando précticamente dia a dia. Los
grupos yihadistas estdn controlando el terreno palmo a palmo, forzan-
do a los funcionarios y representantes de la soberania del estado fuera

de muchas zonas rurales y crecientemente de algunas ciudades” (BBC

News, 2019).

En algunas de las provincias de Burkina Faso es muy arriesgado ser
miembro de las fuerzas de seguridad o de la administracién del Estado,
en otras es un riesgo ser cristiano, y las probabilidades de ser victima
aumentan si uno vive en las regiones fronterizas con Mali donde los yiha-
distas atacan més fécilmente. En el ataque contra la aduana de la ciudad
de Nohao, al sur del pais, en febrero pasado, en el que fueron asesi-
nados cinco funcionarios burkineses, también perdié la vida, tiroteado,
el misionero cordobés Antonio César Ferndndez Ferndndez que junto a

otros dos hermanos salesianos se dirigia hacia la sede de la orden en la
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capital del pais, Ouagadougou, donde estaba destinado. El caso mads
dafiino por el nimero de victimas mortales de los ataques yihadistas
del 2019 es el atentado multiple que varios suicidas perpetraron contra
varios hoteles e iglesias en distintas localidades de Sri Lanka el 21 de
abril. Varios yihadistas locales, emparentados entre si, dirigidos entre
otros por un clérigo islamista, ejecutaron los ataques suicidas y arreba-
taron la vida a alrededor de 300 personas e hirieron a medio millar. La
mayoria de las victimas eran nacionales de Sri Lanka. Hubo victimas de
otras nueve nacionalidades, Reino Unido, India, Dinamarca, Holandgq,
Suiza, Estados Unidos, Australia, Turquia y Espafia, los jévenes Maria
Gonzdlez Vicente y Alberto Chaves. Los atentados fueron reivindicados
por el Estado Isldmico, la red que més filiaciones de individuos y grupos
terroristas locales ha logrado agregar en el Magreb, el Sahel, el Orien-
te Medio y Asia desde que en 2014 su lider, Abu Bakr Al Bagdadi, hoy
difunto, proclamara, en la principal mezquita de la ciudad iraqui de
Mosul, el ‘califato’ isldmico, una proclamacién rayana, conceptualmen-
te en la fantasia pero que, pese a ello, reavivé la actividad yihadista
internacional y tuvo a Europa en el punto de mira. Lo cierto es que 2019
termina con un repunte de la actividad terrorista de ISIS en el pais en el

que nacid, en Irak.

La regién del sudeste asidtico es junto con las mencionadas otra en la
que la actividad yihadista ha sido, con altibajos, casi constante, durante
el 2019. Alrededor de una docena de organizaciones terroristas han
atacado tanto a las fuerzas de seguridad como a civiles en Indonesia,

Malasia y, con mayor virulencia en Tailandia y Filipinas donde el gobier-
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no de Duterte ha entablado distintos procesos de negociacién con algu-
nas organizaciones, con resultados variables. Muchas de las victimas
han sido uniformados, y entre los civiles hay desde ensefiantes, pesca-
dores, extranjeros secuestrados, vigilantes de centros escolares, etc. Los
secuestros son relativamente comunes en Filipinas. El mévil habitual sue-
le ser la peticién de rescate a las autoridades, bajo amenaza de matar a
los cautivos. La prospectiva no es halagiiefia en la regién por el regreso
de jévenes que se unieron a las filas del ISIS a partir del verano del 2014
y la inminencia de su regreso a Indonesia y Malasia, pertrechados de

experiencia en combate y en la realizacién de acciones terroristas.

5. Conclusiones

Los primeros pensamientos previos a la escritura del capitulo giraron
en torno a la enorme diferencia manifestada en Espaiia, pero muy es-
pecialmente en el Pais Vasco, en la percepcién social de los atentados
y las victimas del terrorismo de etiologia nacionalista, como ETA, frente
a la percepcién de los ataques y las victimas del terrorismo yihadista
practicado por distintos grupos. La primera percepcién ha sido fria y
consentidora (los argumentos de ETA se han asumido con demasiada
facilidad por amplios sectores) mientras que la segunda percepcién, la
del terrorismo yihadista, ha despertado gran empatia hacia las victimas
que ha generado, y, sobre todo, no ha llevado aparejada la asuncién

de las tesis de los terroristas si no que han sido refutadas y rechazadas.
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Sin embargo, una mirada global al terrorismo yihadista lleva a otras
reflexiones. La primera y tal vez, la principal en lo que a las victimas
respecta, es la falta de politicas de amparo y apoyo a las victimas del
terrorismo en los paises donde més dafio estén haciendo tanto las orga-
nizaciones alineadas con Al Qaeda y el Daesh, las dos grandes redes
del terrorismo yihadista, como organizaciones independientes de las
dos citadas. La segunda es que la accién del terrorismo yihadista en las
regiones del Sahel africano estd llegando a dimensiones preocupantes
y, sin embargo, no esté recibiendo ni la atencién medidtica ni el compro-
miso internacional que el fenémeno yihadista en la regién medio-orien-
tal viene provocando desde hace décadas. Como consecuencia de los
ataques, muchas veces indiscriminados, de los yihadistas contra la po-
blacién civil en los paises del Sahel, y la lucha de sus ejércitos contra
las organizaciones yihadistas, se estdn produciendo desplazamientos
forzosos de poblacién a gran escala. No conocemos ni los nombres ni
los detalles de las vidas de esos cientos de miles de personas. Sabemos,
a poco que nos filemos, de la dureza extrema de la experiencia de
vida que estdn teniendo: han perdido a seres queridos, incluso han visto
como los asesinaban, han visto sus aldeas quemadas, han visto arder las
cosechas, han perdido la oportunidad de la escuela, millones de perso-
nas estdn malviviendo hacinadas en escudlidos campos en los que hasta
la proteccién es precaria. La experiencia de las victimas del terrorismo
yihadista en Africa es un drama humano de proporciones biblicas. Algo
parecido puede decirse de las victimas de la guerra civil y de interposi-
cién de Siria que ha generado una cantidad de desplazados y exiliados

sin precedentes en la historia del pais.
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La victima del terrorismo yihadista asidtica, medio-oriental o africana es,
frecuentemente, una victima desposeida materialmente, desplazada en
su propio pais o exiliada a alguno de la vecindad, o a Europa y, con
una prospectiva de recuperar lo arrebatado mucho menor a la esperan-

za que pueda albergar en su mente.

Entre las noticias positivas de 2019 hay que mencionar el nacimiento,
por iniciativa de las delegaciones permanentes de Afganistan y de Espa-
fia en la ONU, del "Grupo de Amigos de las Victimas del Terrorismo’.
‘El Grupo’ estd integrado por 24 estados miembros, 2 organizaciones
regionales (Unién Europea y Organizacién para la Cooperacién Islé-
mica) con dos miembros observadores, la Oficina de Contra- terrorismo
de Naciones Unidas y la Oficina contra las Drogas y el Crimen, del
mismo organismo. La actividad de ‘El Grupo’ se consagraré principal-
mente a dar voz en la esfera internacional a las victimas del terrorismo,
a promover el papel de las victimas y sus familias en la deslegitimacién
de las narrativas terroristas a través de la educacién, y a apoyar la
concienciacién sobre las necesidades de las victimas incluyendo la asis-

tencia legal, médica, psico-social y financiera.
o (] 4
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