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Resumen ejecutivo

TERRORISMO YIHADISTA GLOBAL. 
TENDENCIAS, ACTORES Y ESCENARIOS 

EN 2023

 En 2023 se han mantenido algunas de las tendencias heredadas de años anteriores 
en cuanto al desarrollo de la actividad yihadista en el mundo.  Entre estas tendencias 
destacan la consolidación de África Occidental como gran epicentro de actividad 
yihadista, el debilitamiento de las estructuras centrales de Al Qaeda y de Estado Islámico, 
el liderazgo ejercido por las franquicias regionales dentro del movimiento yihadista 
global, la permanencia del modelo de terrorismo de baja intensidad sobre Europa 
o los éxitos cosechados por la lucha antiterrorista a nivel internacional. No obstante, 
2023 también ha sido el año en el que se han visto dinámicas que probablemente se 
consoliden a corto plazo y sean características del yihadismo en el futuro. Entre estas 
se encuentra el posible inicio de un cambio de paradigma en Europa en cuanto a la 
materialización de atentados terroristas como consecuencia de la creciente amenaza 
que representa IS-K, algo que podría traducirse en ataques más sofisticados y de 
mayor letalidad que los acontecidos en los últimos años.
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 En estos momentos no solo estamos ante un escenario en el que el liderazgo 
del movimiento yihadista global está en permanente disputa entre Al Qaeda y Estado 
Islámico, sino que también este escenario por el dominio internacional se extrapola 
a una escala local y regional con grupos afiliados a una u otra marca tratando de 
ejercer su supremacía. El ejemplo más manifiesto de esta realidad lo encontramos con 
toda probabilidad en África Occidental, y concretamente en Burkina Faso y Mali.

La expansión que el salafismo yihadista está teniendo en estos dos países también 
está contagiando a los estados vecinos, especialmente aquellos que se encuentran 
en el Golfo de Guinea. Durante los últimos tres años, países como Benín o Togo han 
incrementado de forma notoria el número de acciones yihadistas que se han dado 
dentro de su territorio.

Evolución del número de atentados de Burkina Faso y Malí (2017-2023)

FUENTE: OIET, Elaboración propia
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PAÍS ATENTADO PAÍS ATENTADO

=1 Burkina Faso 666 ↓ 18 India 11

=2 Mali 413 ↑ 19 Yemen 6

↑ 3 Camerún 198 ↓ 20 Egipto 6

↑ 4 Nigeria 169 ↑ 21 Uganda 6

↑ 5 Pakistán 131 ↑ 22 Irán 3

↓ 6 Siria 128 ↓ 23 Chad 2

=7 Níger 125 ↑ 24 Francia 3

=8 Somalia 122 ↓ 25 Argelia 2

↑ 9 RD Congo 78 ↑ 26 España 1

↓ 10 Afganistán 51 = 27 Alemania 1

↓ 11 Irak 50 ↑ 28 Túnez 1

↑ 12 Benín 37 ↑ 29 Marruecos 1

↓ 13 Mozambique 31 ↑ 30 Mauritania 1

↑ 14 Tailandia 17 ↑ 31 Bélgica 1

=15 Filipinas 15 ↑ 32 Reino Unido 1

↑ 16 Togo 15 ↓ 33 Indonesia 1

↑ 17 Kenia 12 TOTAL 2.304

FUENTE: OIET, Elaboración propia

Número de atentados por países
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FUENTE: OIET, Elaboración propia

PAÍS VÍCTIMAS PAÍS VÍCTIMAS

=1 Burkina Faso 2.916 ↑ 18 Filipinas 24

=2 Mali 1.739 ↑ 19 Tailandia 18

↑ 3 Somalia 760 ↑ 20 Irán 17

↑ 4 Pakistán 704 ↓ 21 Yemen 15

↓ 5 RD Congo 696 ↓ 22 Egipto 14

↑ 6 Nigeria 623 ↑ 23 Túnez 5

↓ 7 Siria 543 ↑ 24 Argelia 5

↑ 8 Níger 505 ↓ 25 Chad 4

↑ 9 Camerún 330 ↑ 26 Bélgica 2

↓ 10 Afganistán 132 ↑ 27 Francia 2

↑ 11 Togo 97 ↑ 28 Mauritania 2

↑ 12 Uganda 88 ↑ 29 España 1

↓ 13 Irak 88 ↑ 30 Reino Unido 1

↓ 14 Mozambique 85 ↓ 31 Indonesia 1

↑ 15 Benín 73 = 32 Alemania 0

=16 Kenia 53 = 33 Marruecos 0

=17 India 29 TOTAL 9.572

Número de víctimas mortales por país

 Uno de los aspectos más negativos que se puede extraer del análisis de la 
actividad yihadista desarrollada durante el último año a escala global es el aumento 
del número de víctimas mortales en un 15%. No obstante, esta tendencia no se ha dado 
de forma homogénea y existen países y regiones que han mostrado una importante 
mejoría, como ocurre con Oriente Medio, el Norte de África o el Sudeste Asiático. Sin 
embargo, en otras se observa un retroceso significativo, como es una vez más el caso 
de África Occidental o Pakistán.
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 La expansión territorial que está teniendo el terrorismo yihadista, vinculada en 
gran medida a la aparición y expansión de las ramas territoriales de las dos grandes 
matrices del yihadismo global, ha propiciado que nos encontremos ante un paradigma 
en el que son múltiples los focos geográficos de diversos continentes en los que los 
índices de violencia terrorista son elevados. Así se desprende de las diez acciones 
yihadistas más letales de 2023.

FECHA LUGAR
Nº DE 

VÍCTIMAS
TIPOLOGÍA 
DE ATAQUE

AUTORÍA

30 enero Peshawar (Pakistán) 100 Terrorista suicida Jamaat-ul-Ahrar

24 noviembre Niafunke (Mali) 72 Terrorista suicida JNIM

18 febrero Al Suhkna (Siria) 68
Incursión en 

poblado
Daesh Central

30 julio Bajaur (Pakistán) 63 Terrorista suicida IS-K

26 noviembre Soum (Burkina Faso) 62 Emboscada JNIM

25 diciembre Loroum (Burkina Faso) 60 Emboscada JNIM

29 septiembre Balochistán (Pakistán) 54 Terrorista suicida IS-K

26 mayo Bulo Marer (Somalia) 54
Asalto base 

militar
Al Shabaab

6 septiembre Yatenga (Burkina Faso) 53 Emboscada JNIM

17 febrero Oudalan (Níger) 51 Emboscada EIS

FUENTE: OIET, Elaboración propia

Los diez atentados yihadistas más letales de 2023
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FUENTE: OIET, Elaboración propia

FECHA LUGAR Nº DE 
VÍCTIMAS

TIPOLOGÍA DEL 
ATAQUE

25 de enero Algeciras (España) 1 Apuñalamiento

18 de abril Duisburgo 
(Alemania) 0 Apuñalamiento

13 de octubre Arras (Francia) 1 Apuñalamiento

15 de octubre Hartlepool 
(Reino Unido) 1 Apuñalamiento

16 de octubre Bruselas (Bélgica) 2 Arma de fuego

2 de diciembre París (Francia) 1 Apuñalamiento y 
golpe de martillo

 Estos ataques continúan siendo perpetrados por individuos (auto)radicalizados 
que deciden dar el paso hacia la violencia como respuesta a los agravios percibidos por 
la población musulmana, y tras adoptar como propia la narrativa de organizaciones 
yihadistas, especialmente Estado Islámico, después de consumir de forma abundante 
contenido propagandístico emanado de estas. Es por ello que nos encontramos ante 
un modelo de terrorismo de inspiración y no tanto dirigido por Al Qaeda o Estado 
Islámico, ya que estas no ejercen ningún papel activo a la hora de participar en las 
labores de planificación o ejecución de los ataques en suelo europeo. No obstante, 
este modelo de terrorismo podría tener su fin a corto plazo por el creciente desafío 
que representa IS-K dadas sus altas capacidades como para convertirse en la mayor 
amenaza terrorista para Europa. 

Atentados de inspiración yihadista en Europa en 2023

 La actividad yihadista desarrollada en Europa Occidental durante el año 2023 
continúa presentando unas tendencias similares a las de años anteriores bajo el 
paradigma de un modelo de terrorismo de inspiración, de bajo impacto y de bajo 
coste. Este modelo de terrorismo ha vuelto a quedar de manifiesto especialmente en 
España, Alemania, Francia, Reino Unido y Bélgica, países que han sido escenario de 
acciones yihadistas en el último año.
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LA LUCHA CONTRA EL YIHADISMO EN 
ESPAÑA: OPERACIONES REALIZADAS 
EN 2023 Y ANÁLISIS DE PERFILACIÓN 

DE LOS DETENIDOS
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Operaciones antiterroristas realizadas en España frente al yihadismo desde 1995.

 El crecimiento exponencial tanto de operaciones como de detenidos en 2023 
no se produjo hasta octubre. Sin embargo, son muchas las operaciones más notorias 
dadas durante los dos últimos meses del año que no guardan relación directa o 
indirecta con el conflicto entre Israel y Hamas, sino que son resultado del trabajo que 
se venía realizando tiempo atrás con investigaciones policiales desarrolladas, alguna 
de ellas incluso durante los dos últimos años.

FUENTE: Elaboración propia a partir de datos del Ministerio del Interior

 Las 36 operaciones realizadas frente al yihadismo y las 78 personas detenidas 
en 2023 han supuesto varios hitos en la lucha contra el terrorismo en el último año. 
Por un lado, no se producían tantas detenciones desde 2005. Asimismo, la suma de 
detenidos desde 2004 alcanzó la cifra redonda del millar en noviembre del último 
año, siendo este un dato que representa por sí mismo la dedicación que han mostrado 
y que siguen mostrando diariamente miles de personas que velan por la seguridad de 
toda la ciudadanía. 
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Distribución geográfica de las operaciones realizadas

FUENTE: OIET, Elaboración propia

* Una misma operación puede realizarse en diferentes provincias de forma simultánea

Distribución temporal de las operaciones y de los detenidos en ellas

FUENTE: OIET, Elaboración propia
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 Mientras que la edad de los hombres detenidos por su implicación en actividades 
yihadistas no deja de disminuir, encontrándose entre ellos seis menores, en el caso de 
las mujeres ocurre lo contrario. Así queda de manifiesto ante el hecho de que la mujer 
más joven detenida en 2023 tenía 26 años en el momento de su detención, mientras 
que la práctica totalidad del resto se encontraba por encima de los 35 años.

Comparativa de edad entre mujeres y hombres detenidos en 2023

Muestra: 77 detenidos
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MUJERES RETORNADAS DE LA UNIÓN 
EUROPEA: LECCIONES APRENDIDAS 
Y ÁREAS PRIORITARIAS PARA LA 

REHABILITACIÓN

 La repatriación inmediata de mujeres nacionales o residentes de la Unión Eu-
ropea se presenta como una necesidad que demanda una respuesta coordinada y 
urgente. Este imperativo no solo responde a la salvaguardia de la seguridad y bienes-
tar de las mujeres afectadas, sino que también contribuye al enjuiciamiento de delitos 
penales internacionales o de terrorismo, a iniciar la rehabilitación de sus ciudadanas 
y a impedir nuevas generaciones de radicalización y reclutamiento a organizaciones 
yihadistas.
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 Queda de manifiesto la necesidad de continuar profundizando en el estudio de 
las variables de género en procesos de radicalización y desvinculación, para orientar 
esfuerzos hacia su incorporación en los programas de rehabilitación del extremismo 
violento y a la evaluación del riesgo de radicalización. Del mismo modo, la efectiva 
rehabilitación de las mujeres retornadas demanda un enfoque multinivel y multiagencia 
que apueste por la acción local e interprofesional.
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LA RED DE ASISTENCIA ISLÁMICA Y LA 
PROPAGANDA YIHADISTA EN EUROPA. 
LAS CONEXIONES ENTRE CENTROS 
ISLÁMICOS, SALAFISMO Y TERRORISMO 

INTERNACIONAL

 La actividad de algunas organizaciones islámicas puede aumentar la difusión de 
un mensaje religioso extremista de posible deriva terrorista, constituyendo un peligro 
para la seguridad del territorio europeo cuando este coincide con la difusión de la visión 
purista salafista del islam. Las áreas marginalizadas de Europa, donde se encuentra 
una importante presencia de inmigrantes y personas de confesión musulmana, han 
quedado constatadas como las zonas donde existe el mayor número de institutos y 
centros islámicos de corte salafista. Las conexiones entre dificultad-marginalidad y 
salafismo han favorecido la actividad de grupos yihadistas, que han instrumentalizado 
estas redes en los territorios para integrar su propaganda en un contexto de extremismo 
religioso, aislamiento y dificultad social. 

 Si bien el salafismo no desemboca necesariamente en violencia, sí es posible 
identificar una tendencia de aumento de la actividad yihadista -en forma de movilización 
hacia zonas de conflicto, apoyo económico, propaganda e incluso acciones terroristas 
locales– en espacios con una importante presencia de institutos y centros que difunden 
mensajes salafistas, mostrando de esta forma una correlación entre la propagación 
ideológica y la acción. Los casos de Molenbeek y Kista representan dos ejemplos 
prácticos de cómo estas áreas marginalizadas pueden convertirse en terreno fértil 
para operaciones de da’wa salafista y actividades de reclutamiento yihadista dentro 
de estas redes.

 El control de la propaganda de centros islámicos salafistas, especialmente en 
determinadas áreas donde se registra una importante presencia de elementos yihadistas 
es fundamental para prevenir la difusión del extremismo religioso y contrastar la retórica 
salafista-yihadista, evitando la propagación de mensajes violentos y previniendo la 
creación – y el crecimiento – de redes radicalizadoras en el continente europeo.
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LAS VÍCTIMAS DEL TERRORISMO YIHADISTA: 
EL IMPACTO DEL YIHADISMO EN EUROPA Y 
LA RESPUESTA “ONE-STOP CENTERS” PARA 

LAS VÍCTIMAS

 Resulta imperativo que los mecanismos de atención y reparación a las víctimas del 
terrorismo continúen mejorando para ofrecerles una atención cada vez más integral. 
Es necesario continuar desarrollando herramientas para evitar una victimización 
secundaria de las víctimas a la hora de lidiar con las instituciones y las acciones judiciales 
después de sufrir un atentado terrorista. En este sentido, los One-Stop Centers pueden 
ser un mecanismo útil. El principal objetivo de estos espacios es simplificar la relación 
que surge entre las víctimas del terrorismo y las instituciones responsables de velar por 
sus derechos para brindar a las víctimas un acceso más directo y centralizado a todos 
los recursos que los Estados ponen a su disposición para facilitar su reparación.

 En relación con la atención a las víctimas del terrorismo por parte de la Unión 
Europea, sería recomendable implementar una serie de acciones: 1) Fomentar la 
cooperación entre los Estados miembros, las estructuras existentes de la UE y la sociedad 
civil con el fin de prestar un apoyo eficaz a las víctimas de atentados terroristas, tanto 
en la fase inmediatamente posterior como en la de seguimiento; 2) Garantizar la 
continuación del funcionamiento de la CEV de la UE y la ampliación de su gama de 
acciones para que pueda adoptar un enfoque más práctico para apoyar a los Estados 
miembros, especialmente a los menos preparados, cuando sufren un ataque terrorista, 
facilitando al mismo tiempo nuevas asociaciones con organizaciones internacionales y 
países no pertenecientes a la UE; 3) Apoyar el funcionamiento de la red de ventanillas 
únicas para las víctimas del terrorismo en el marco de la Red Europea sobre los 
Derechos de las Víctimas, organizando una cooperación eficaz y operativa entre las 
ventanillas únicas de los Estados miembros; 4) Perpetuar, en estrecha cooperación con 
las asociaciones de víctimas, la organización anual del Día UE de Conmemoración de 
las Víctimas del Terrorismo, como acto de memoria y resiliencia, y 5) Garantizar que 
las voces de las víctimas y supervivientes del terrorismo formen parte de las actividades 
desarrolladas en el marco del Centro de Conocimiento de la UE sobre prevención de 
la radicalización que se pondrá en marcha en 2024.




